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Вступ. Світовий досвід свідчить, що будь-яка криза закінчується. Криза, пов’язана з пандемією COVID-19 також закінчиться, але наразі важливо підготуватися до негативних наслідків кризи, для зменшення їх масштабів та пом’якшення їх впливу на бізнес та рівень життя населення, а також до нових викликів, які постануть у посткризовий період. Для зведення до мінімуму негативних соціально-економічних наслідків пандемії COVID-19 необхідно передбачати розгортання подій, прогнозувати тенденції та здійснювати розрахункову роботу для отримання даних, які стануть базою для прийняття виважених управлінських рішень в умовах обмежених ресурсів. Подолання кризи вимагає прийняття швидких рішень, які зазвичай мають тактичний характер. Проте необхідним є більш довгострокове бачення. Перед Україною постають виклики боротьби з пандемією COVID-19 в умовах продовження реформ, забезпечення макроекономічної стабільності, стимулювання економічного зростання.
Літературний огляд. Ухвалений Верховною Радою законопроєкт держбюджету України на 2021 рік викликає питання до реалістичності низки джерел наповнення держказни, від якого залежать номінальні доходи бюджету [1, 2]. Подібні підходи характерні й для Держбюджету-2021 та визначеними наслідками пандемії [3, 4].
Результати. В умовах подолання наслідків пандемії (COVID-19), фінансово-економічної кризи, пріоритетним напрямом діяльності держави й бізнесу є проведення скоординованої політики, яка б максимально врахувала фактори та ризики, що загострюють кризові явища у фінансовому секторі. Ураховуючи масштабність, глибину й тривалість кризових явищ у вказаному секторі, а також ступінь їх негативного впливу на процеси, що відбуваються в українській економіці, потрібно встановити реальний стан ситуації, що склалася в бюджетній безпеці нашої держави.

Особлива актуальність дослідження цього питання обумовлюється складною економічною ситуацією розвитку нашої країни, адже коли в держбюджеті України стабільно з року в рік бракує близько 100 млрд. грн. для покриття видатків, то в середовищі подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), орієнтовно дефіцит складе на 2021 рік 246,6 млрд. грн. [2]. А зараз уряд розпоряджається тим, чого ще немає. 
Дмитро Боярчук  відзначає, що 246,6 млрд. грн., які не вистачатиме на покриття всіх витрат у бюджеті 2021 року, та потрібно буде десь взяти. Експерт припускає, що для покриття такого дефіциту бюджету уряд розраховує проводити у 2021 році емісію гривні. На це вказує і високий рівень інфляції, які уряд заклав у свій проєкт бюджету [3]. 
Ухвалене у квітні рішення про збільшення 2020 р. дефіциту (до 7,5%) продиктоване непередбачуваними обставинами – Ковідом. Але ж для 2021 року коронавірус – уже більш-менш прогнозована річ. І решту видатків також можна передбачити. У наших умовах це означає, що їх доведеться позичати. Якщо ж держборг збільшуватиметься швидше, ніж росте ВВП, країна у небезпеці буде у небезпеці.

В разі якщо країна втілює зважену фіскальну політику, залучати кредити вона може під порівняно невеликі відсотки. Коли ж дефіцит зростає, та ще й у відносинах з МВФ не всі крапки над “і” вдалося розставити, вартість грошей набагато вища. Оскільки український бюджет вкрай залежний від зовнішнього фінансування, тому 2021-й не стане винятком. Як і 2020 року, залучити від міжнародних донорів та покупців українських цінних паперів доведеться до 700 мільярдів гривень. Й ризики недоотримання коштів для погашення бюджетного дефіциту, як і минулого року, доволі високі. 

Також ухвалений Верховною Радою законопроєкт держбюджету України на 2021 рік викликає питання до реалістичності низки джерел наповнення держказни, від якого залежать номінальні доходи бюджету. Падіння ж економіки навпаки виявилося більшим, ніж прогнозував уряд. А валютний курс – нижчим, аніж розраховували. Подібні підходи характерні й для Держбюджету-2021. Відповідно, виконання плану надходжень під загрозою. Аж до ймовірності секвестрування бюджету – за деякими прогнозами, за результатами першого півріччя чи й першого кварталу [1]. Стосовно податкових надходжень, то додаткових можливостей для їх збільшення 2021 року може й не бути.
 Отже, можливостей для додаткового зростання фактично не буде. Те ж стосується й занадто оптимістичного прогнозу щодо прибутків державних підприємств, левову частку яких мають переказувати до бюджету. Та й показників зі стягнення податку на прибуток загалом. Враховуючи екстремальний 2020 рік, коли багато підприємств нарощували збитки, очікувані бюджетні доходи у 2021-ому ми просто не отримаємо.   Стосується це як планів з адміністрування податку на прибуток, так і податку на додану вартість. Ознаки затримок з поверненням ПДВ, до речі, ми, на думку експерта, мали вже цього року.

Щодо видатків, то тут йдеться про фактичне заморожування на колишньому рівні фінансування оборонних програм на тлі підвищення видатків на правоохоронні органи. Асигнування на утримання Офісу генпрокурора зростуть на 46%, Держбюро розслідувань – на 67%. Ще 1,32 мільярда гривень (на 42% більше, ніж 2020 р.) запланували на Державну фіскальну службу, де триває процедура ліквідації у зв’язку з очікуваним створенням Бюро економічної безпеки.  Формально законодавчої вимоги щодо витрат на безпеку та оборону не менш ніж у 5% ВВП начебто і дотрималися. Загальні видатки навіть збільшили до 5,93 % ВВП (майже 268 мільярдів гривень). При цьому фінансування Міністерства оборони скоротили [1]. 

Окрема тема – медицина. Фахівці звертають увагу, що резервів, які можна було б використати залежно від того, як поширюватиметься коронавірус, навіть теоретично не сформовано.

Загалом же дефіцит Пенсійного фонду у 2021 році сягне 195 млрд. грн. [1]. Компенсувати його доведеться саме із Держбюджету. Отже, і справді йдеться про неабиякий додатковий ризик.

Пандемія гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS- CoV-2, стала тим фактором, який змусив весь світ переосмислити своє буття, переглянути не лише свої прогнози розвитку, свою короткострокову економічну та соціальну політику, але і усвідомити, що розпочинається новий трансформаційний етап, на якому необхідно змінити підходи до формування пріоритетів на довгостроковий період. Уроки, винесені людством з цієї пандемії, можуть змінити не лише моделі управління у майбутньому, але і соціальну поведінку людства. У відповідь на пандемію COVID-19 наразі відбулись суттєві зміни у життєдіяльності багатьох держав світу: 

 • запровадження надзвичайного стану в цілому по країні або в окремих регіонах чи сферах: у Китаї, США, Італії, Іспанії, Німеччині, Чехії, Польщі, Латвії, Естонії, Угорщині, Болгарії, Японії, Південній Кореї тощо; 

 • запровадження майже у всіх країнах санітарно-епідеміологічних заходів (карантинні зони, перевірка температури, скасування масових заходів, закриття навчальних та культурно-розважальних закладів); 

• встановлення обмежень виїзду/в’їзду до країн та пересування всередині країн; 

• посилення ролі державного управління в надзвичайних умовах; 

• різке скорочення економічної активності внаслідок карантинних заходів та встановлення обмеження трудової діяльності; 

• введення нових дистанційних форм праці та освіти. 

Такі безпрецедентні кроки спричиняють уповільнення економічного розвитку з прогнозованим падінням ВВП, скорочення споживчої активності населення та скорочення виробництва в усіх країнах, де зафіксовані випадки COVID-19. Відповідно, це негативно впливає на розвиток світового попиту в цілому.

Внаслідок різкого погіршення макроекономічних перспектив експерти значно знизили прогнози щодо ВВП на рік. Вплив пандемії на економіку виявився «довшим і інтенсивнішим, ніж передбачалося», а сфера послуг зазнає збитків набагато більше, ніж виробництво. Також пандемія COVID-19 сильніше позначиться на малому бізнесі, ніж на великому.

Після завершення пандемії, на думку експертів, очікуються незначні зміни у поведінці економічних суб’єктів. Так, поведінка людей та структура попиту після завершення пандемії (зміна виду економічної діяльності, здоровий спосіб життя, гігієна та санітарія, глобалізація та активне пересування, відношення до вакцинації та ін.) зміниться не суттєво.

Розповсюдження пандемії COVID-19 стало викликом для всіх країн. У відповідь на стрімкі зміни ситуації прогнозуючі організації як у світі, так і в Україні за короткий час переглядали свої прогнози та сценарії кілька разів.

Ситуація з поширенням COVID-19 у світі швидко змінюється, і всім стало зрозуміло, що пандемія триватиме набагато довше і наслідки від розгортання кризових явищ в світі. За оцінками групи незалежних експертів (з урахуванням динамічних змін ситуації) виявляться критичними.

Українська економіка також відчула значний негативний вплив жорстких карантинних заходів. Відчутним буде обмеження функціонування окремих видів економічної діяльності на тлі формування негативних настроїв у населення та погіршення кон’юнктури на світових ринках на окремі товари.

 Загострення ситуації може бути викликано такими негативними явищами, як прискорення темпів поширення захворювання та різке збільшення кількості хворих, які потребують медичної допомоги. Це призведе до втрат та погіршення соціальної інфраструктури та систем життєзабезпечення. Загальна криза може призвести до ускладнення забезпечення населення необхідними послугами, медичним забезпеченням, соціальними та освітніми послугами тощо.

Незважаючи на невизначеність щодо строків пандемії COVID-19 та її наслідків для економіки, Україна має формувати власну антикризову політику. З позиції сьогодення складно оцінити майбутні зміни і ще складніше спрогнозувати тенденції та спланувати відповідні дії на короткострокову перспективу. Тому на сьогодні постають питання:

- наскільки тривалою буде пандемія; 

- наскільки глибоким падіння економіки; 

- як швидко економічні системи зможуть відновитись; 

- які ВЕД найбільше постраждають.

У 45 країнах було запроваджено, адаптовано чи розширено програми соціального захисту у відповідь на COVID-19. Заходи реагування здійснюються в усіх регіонах, крім Африки. Найбільш поширеними заходами є такі: грошові виплати (30 програм), дотації до заробітної плати (11), дотації на відпустку у зв’язку з хворобою (10), різні форми субсидій на внески в фонди соціального забезпечення та страхування на випадок безробіття, податкові канікули, підтримка малого та середнього бізнесу тощо [4].
На думку експертів найбільшими загрозами економічному відновленню в Україні є такі: 

·  тривале продовження та посилення внутрішніх карантинних заходів;

· відсутність чіткого антикризового плану заходів з підтримки економіки та захисту населення країни в період пандемії;

· глибоке падіння економічної активності в країнах – основних торгівельних партнерах України, відповідно значне погіршення кон’юнктури на світових товарних ринках.

 Передбачається, що приблизно через 6 місяців після повного завершення всіх карантинних обмежень у світі відбудеться відновлення попиту з боку українців на міжнародні перевезення та туристичні послуги. Несуттєвими будуть зміни у інвестиційній діяльності суб’єктів економічної діяльності після завершення пандемії, але в деяких секторах економіки вони можуть бути значними через зміну структури попиту (а також унаслідок можливого запровадження стимулів для інвестування в певні галузі). Прискоряться зміни української економіки у напрямі переходу до нової якості, активізуються процеси діджіталізації (цифровізації), роботизації та використання модальності «віддаленого робочого місця». Країни ЄС далі проводитимуть політику залучення робочої сили із–за кордону, хоча і більш стримано. Ситуація на внутрішньому ринку праці суттєво не зміниться порівняно з допандемійним періодом. Як наслідок, значна частка трудових мігрантів може повернутися на роботу за межі України після завершення пандемії.
Отже, проведене дослідження показало, що в 2021 році найбільші ризики та загрози бюджетній безпеці України простежуються у сфері зовнішньої заборгованості та залежності від зовнішнього фінансування, розбалансованості між податковими надходженнями і видатками, дефіциту Пенсійного Фонду України і браку фінансування медицини, що в результаті відобразиться в макроекономічних показниках.

Таким чином, за відсутності належних заходів стабілізації ситуація може швидко змінюватися, а криза загострюватися. Кожна країна здійснює власну антикризову політику у відповідь на COVID-19, у тому числі впроваджуючи програми соціального захисту.

Заходи урядової політики щодо подолання кризи повинні бути наступні: 

- вибудувати протоколи дій на випадок пандемії (у сфері охорони здоров’я, транспорту, освіти, органів державної та місцевої влади, організацій проведення засідань Верховної Ради України);

- мати протоколи поводження із громадянами, які повертаються із територій з підвищеним рівнем загрози пандемії;

- збільшити фінансування охорони здоров’я, у тому числі для відновлення санітарно-епідеміологічної служби, зокрема, шляхом реалізації загальнодержавної програми з облаштування (будівництва) інфекційних відділень по всій території країни (на кількість ліжко-місць у % від населення міста чи села) з повним обсягом сучасного обладнання та необхідних матеріалів) і т. п.;

- створити (підтримка) замкнуті цикли вітчизняного виробництва товарів, фармацевтичних препаратів, обладнання, а також сировини необхідної для ефективної протидії викликам та загрозам пандемій та іншим тяжким захворюванням (рак, ВІЛ, туберкульоз та ін.);

- мати пакети антикризових заходів, що запроваджуються з метою соціальної підтримки населення; підтримки бізнесу; соціальної підтримки найбільш вразливих груп населення та подальшого їх соціального залучення; 

- підвищити ефективність державного управління; 

- збільшити фінансування наукових досліджень з орієнтацією на інновації; 

- активно сприяти поширенню та популяризації використання цифрових технологій з метою забезпечення можливостей виконання роботи та навчання у віддаленому доступі;

- надати цільову фінансову допомогу найманим працівникам, які вимушені піти у відпустку за власний рахунок або по догляду за дитиною на час карантину, за рахунок коштів стабілізаційного фонду; 

- запровадити комплекс заходів фінансового характеру з підтримки малого бізнесу та ФОП.
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