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Анотація. Досліджено теоретико-методичні основи інституту соціального забезпечення в Україні та обґрунтовано провідну роль соціального страхування в управлінні соціальними ризиками в трудовій сфері. Виявлено основні проблеми у системі соціального захисту населення України. Запропоновано напрями вдосконалення інституту соціального забезпечення в Україні.
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Аналіз основних соціальних індикаторів в Україні за останні роки не виявив позитивної динаміки, а існуючі соціальні гарантії виявилися не достатніми для забезпечення гідного рівня життя населення. У зв’язку із чим особливо гостро постає проблема вдосконалення системи соціального забезпечення в Україні в контексті формування національної безпеки держави у соціальній сфері.

Питанню становлення та функціонування системи соціального забезпечення населення присвячена велика кількість праць, автори яких ставлять за мету визначення оптимальних шляхів упровадження соціальної політики й розроблення інноваційних моделей соціального захисту в Україні [1 – 3]. Аналіз наукових праць О. Давидюка, О. Ілляш, Ю. Харазішвілі та інших науковців та практиків, а також власні дослідження дозволили нам виявити основні ризики та загрози національній безпеці держави у соціальній сфері; запропонувати методичний підхід до діагностики соціальної безпеки регіону, орієнтований на виявлення кризових явищ у процесі соціально-економічного розвитку, перспективні напрями вдосконалення державної політики соціального захисту та напрями реформування соціальної політики з метою забезпечити підвищення рівня життя населення регіону [4 – 6].

Ураховуючи актуальність визначеної тематики, виникає необхідність у поглибленні наукових досліджень у напрямі обґрунтування концептуальних положень удосконалення системи соціального забезпечення в Україні, ролі інституту соціального страхування як стабілізатора суспільства в ринкових умовах господарювання, визначення заходів щодо поліпшення управління соціальними ризиками, зниження або запобігання їх дії на процес розширеного відтворення населення.
Соціальне забезпечення населення є невід’ємним елементом системи прав і свобод людини і громадянина демократичної правової держави, якою відповідно до Конституції є Україна. Як соціально-економічна категорія соціальне забезпечення є відносинами щодо перерозподілу національного доходу з метою забезпечення встановлених соціальних стандартів життя для кожної людини в умовах виникнення соціальних ризиків. У свою чергу, соціальний захист – це діяльність держави, яка включає в себе комплекс правових, економічних та організаційних заходів, спрямованих на забезпечення життя, здоров’я та добробуту громадян, соціальної підтримки та допомоги на випадок складних життєвих обставин, що в кінцевому результаті мають сприяти дотриманню соціальних гарантій, створенню умов для самореалізації та утвердження в житті кожного громадянина.
В умовах сьогодення основним інститутом, який сприяє формуванню здорового соціального мікроклімату в суспільстві, дбаючи про стабільне та безпечне життя громадян, є держава. Державний соціальний захист у його широкому значенні розуміється як державна політика та цілеспрямовані дії, а також відповідна ресурсна база, передусім, кошти держави і суспільства, для розв’язання різних проблем, зумовлених соціальними ризиками, котрі можуть призвести, чи вже призвели до повної або часткової втрати суб’єктами можливості реалізації конституційних прав, гарантій, свобод і законних інтересів, економічної самостійності, реалізації принципів соціальної справедливості, а також суспільного добробуту. Соціальний захист охоплює такі структурні елементи: соціальна допомога, соціальні гарантії та стандарти, соціальні послуги та соціальне страхування (рис. 1).
Важливим елементом системи соціального захисту є державна соціальна допомога. Соціальна допомога – це одна з основних форм підтримки суспільством осіб, чиє матеріальне становище не відповідає загальноприйнятому рівню забезпечення або є нижчим за межу забезпеченості, визначеної законодавством. Отже державна соціальна допомога – це гарантований державою рівень матеріальної підтримки громадян.
Необхідною умовою функціонування ефективної системи соціального захисту є наявність державних соціальних гарантій. Правові засади формування та застосування державних соціальних стандартів і нормативів, спрямованих на реалізацію основних соціальних гарантій, визначені Законом України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», до яких належать: мінімальний розмір заробітної плати; мінімальний розмір пенсії за віком; неоподаткований мінімум доходів громадян; розміри державної соціальної допомоги та інших соціальних виплат.

Державні соціальні стандарти – це встановлені законами, іншими нормативно-правовими актами соціальні норми і нормативи або їх комплекс, на базі яких визначаються рівні основних державних соціальних гарантій.













Рис. 1. Структура системи соціального захисту населення в Україні
Державні соціальні гарантії – це встановлені законами мінімальні розміри оплати праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, розміри інших видів соціальних виплат, установлені законами та іншими нормативно-правовими актами, що забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму [7]. До них також належать: пільги; державні гарантії щодо рівня життя населення, яке постраждало внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, а також стосовно рівня оплати в організаціях та установах, котрі фінансуються з бюджетів усіх рівнів, стипендії учням професійно-технічних та студентам вищих державних навчальних закладів; індексації доходів населення з метою підтримання достатнього життєвого рівня громадян та купівельної спроможності їхніх грошових доходів в умовах зростання цін; надання гарантованих обсягів соціально-культурного, житлово-комунального, транспортного, побутового обслуговування й обслуговування у сфері освіти, охорони здоров’я тощо; забезпечення пільгових умов задоволення потреб у товарах і послугах окремим категоріям громадян, котрі потребують соціальної підтримки. Основні державні соціальні гарантії, які становлять головне джерело існування, не можуть бути нижчими від базового стандарту – встановленого прожиткового мінімуму. Рівень соціальної захищеності населення безпoсередньo визначається тим, наскільки фактичні показники вiдпoвiдають існуючим соціальним нормативам і стандартам. За прийнятими у суспiльствi нормами установлюються стандарти, якi гарантує i забезпечує держава. До них належать: мiнiмальний спoживчий бюджет; оптимальний (раціональний) споживчий бюджет; прoжиткoвий мінімум; мiнiмальна зарoбiтна плата; мiнiмальна пенсiя; неoпoдаткoваний мiнiмум, які характеризують певний рiвень спoживання життєвих благ.

Ще однією поширеною соціальною гарантією держави є система пільг, яка залишилася від адміністративно-командної економіки. Існуюча в Україні система пільг не відповідає призначенню, оскільки здебільшого посилює соціальну несправедливість серед населення: найвразливіші його верстви найменш охоплені діючими пільгами порівняно із заможними. Права на пільги в нашій державі визначені 45 законодавчими й іншими нормативно-правовими актами. З них права громадян на пільги та компенсації за професійною ознакою регламентовані 22 законами, указами Президента й постановами Кабінету Міністрів України і Верховної Ради України. Відповідні пільги громадянам за соціальними ознаками надаються згідно з 23 законодавчими актами. Характерною ознакою залишається непрозорість і заплутаність системи соціальної допомоги як наслідок несистемності законодавства. Пільги за соціальними прикметами мають 45 категорій громадян, 57 категорій – за професійною, 14 – за заслуги перед державою [8, c. 216]. Загалом ці 116 категорій мають право на понад 125 видів пільг, хоча й така цифра не враховує членів сім’ї пільговика, на котрих поширюються пільги. Крім цього, існує 76 видів соціальних виплат, компенсацій, відшкодувань, право на які мають 132 категорії громадян.
Інструментом системи соціального захисту та її невід’ємною складовою є система соціальних послуг. Проектом Закону України «Про соціальні послуги» визначено, що соціальні послуги – це комплекс заходів із надання допомоги особам, певним соціальним групам, котрі перебувають у складних життєвих обставинах і не можуть самостійно їх подолати, з метою розв’язання їхніх життєвих проблем. Також визначено головні принципи, форми, види та суб’єкти отримання соціальних послуг. Отже, система соціальних послуг ґрунтується на засадах, серед яких: сприяння особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, котрі вони не в змозі подолати за допомогою наявних засобів і можливостей; попередження виникнення складних життєвих обставин; створення умов для самостійного розв’язання життєвих проблем, що виникають. Основними формами надання соціальних послуг є матеріальна допомога (грошова, натуральна) та соціальне обслуговування (за місцем проживання особи, у стаціонарних інтернатних установах та закладах, реабілітаційних установах і закладах, в установах та закладах денного перебування; в установах і закладах тимчасового або постійного перебування).

В Україні відповідно до законодавства можуть надаватися такі види соціальних послуг: соціально-побутові; психологічні; соціально-педагогічні; соціально-медичні; юридичні; послуги з працевлаштування; послуги з професійної реабілітації; інформаційні; соціально-економічні послуги, спрямовані на задоволення матеріальних інтересів і потреб осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, і реалізуються у формі надання натуральної чи грошової допомоги та допомоги у вигляді одноразових компенсацій. Право на отримання соціальних послуг мають громадяни України, а також іноземці та особи без громадянства, у тому числі біженці, котрі мешкають у нашій країні на законних підставах і перебувають у складних життєвих обставинах. Виконаний аналіз видів та розмірів фінансування соціальних послуг в Україні виявив їх неефективність. Так, сприяння особам, котрі перебувають у складних життєвих обставинах, покладається переважно на родичів, друзів або ж громадські, благодійні й релігійні організації, волонтерів. Необхідно зазначити, що 13 млн пенсіонерів, 2,6 млн осіб з обмеженими можливостями, 2 млн чорнобильців, 1,6 млн ветеранів Другої світової війни й інших верств населення сьогодні залежать від політики соціального захисту держави та державної підтримки. Цей список поповнюється й людьми, котрі постраждали під час АТО на сході України та членами їхніх сімей. Таким чином, проблема реформування системи соціальних послуг полягає у наближенні законодавства України до норм і стандартів Європейського Союзу.
Основним базовим елементом соціального захисту в країнах з ринковою економікою є соціальне страхування, яке дозволяє наблизити систему соціального захисту безпосередньо до працюючого населення, родин і трудових колективів, а також має унікальну властивість соціального стабілізатора суспільства. Соціальне страхування має два різновиди: загальнообов’язкове державне та добровільне. На жаль, добровільне соціальне страхування ще не набуло поширення серед українського населення, у першу чергу це пов’язано з незначною кількістю населення, спроможного подбати про себе та власну сім’ю у зв’язку з низькими доходами, пасивністю бізнесу щодо соціальної відповідальності перед працівниками. Фундамент для формування системи соціального страхування в Україні заклали «Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» [9]. Цей Закон визначив принципи та загальні правові, фінансові й організаційні засади загальнообов’язкового державного соціального страхування громадян в Україні. Система загальнообов’язкового державного соціального страхування (ЗДСС) дозволяє реалізовувати принцип соціальної солідарності, що забезпечує перерозподіл надходжень на користь відповідних груп населення таких, як: хворі, непрацездатні, безробітні, літні особи. Саме в ЗДСС найбільш чітко проявляється єдність відповідальності держави, роботодавців і працівників за соціальний захист окремих категорій населення та їх сімей у разі настання соціальних ризиків, що викликають загрозу матеріальної незабезпеченості внаслідок втрати заробітку. Так, роль соціального страхування, на відміну від інших інститутів соціального захисту, полягає у попередньому виявленні та врахуванні соціальних ризиків, яких може зазнати будь-яка особа впродовж життя, а саме: тимчасова непрацездатність, виробничий травматизм, втрата годувальника, старість, безробіття, вагітність та пологи тощо. Залежно від страхового випадку виділяють такі види загальнообов’язкового державного соціального страхування: пенсійне страхування; страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності; медичне страхування; страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності; страхування на випадок безробіття; інші види страхування, передбачені законами України. Суб’єктами загальнообов’язкового державного соціального страхування є застраховані громадяни, а в окремих випадках – члени їх сімей та інші особи, страхувальники і страховики. Застрахованою є фізична особа, на користь якої здійснюється загальнообов’язкове державне соціальне страхування [9]. Страхувальниками за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням є роботодавці та застраховані особи, якщо інше не передбачено законами України. Страховиками є цільові страхові фонди з: пенсійного страхування; страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, медичного страхування; страхування на випадок безробіття [9]. Отже, саме соціальне страхування дозволяє мінімізувати вплив соціальних ризиків чи взагалі попередити виникнення інших, що виникають у процесі життя людини. Як один з інструментів соціальної політики нашої держави соціальне страхування забезпечує підтримку саме працездатного населення. Важливе місце в соціальній інфраструктурі України посідають фонди соціального страхування. Сьогодні, відповідно до Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, діють три цільові страхові фонди: Фонд соціального страхування України, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Пенсійний фонд України. Це некомерційні самоврядні організації (крім Пенсійного фонду України, правовий статус якого має особливості), які діють на підставі статутів, що затверджуються правліннями фондів.

Аналіз видатків соціального спрямування зведеного бюджету України за період 2010 –2015 рр. виявив їх зростання з 240 млрд грн до 377 млрд грн. Протягом аналізованого періоду частка видатків соціального спрямування у видатках зведеного бюджету України становила більше 50%, а у ВВП – близько 20%. Найвагомішу частку у видатках зведеного бюджету України за 2010 – 2015 рр. становили видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення. Разом з цим, проаналізувавши основні індекси якості та рівня життя українців у 2015 р., було встановлено, що за індексом процвітання  Україна посіла 70 місце зі 142 країн. За міжнародним індексом щастя – 111 з 158 країн, що вказує на незадоволеність населення своїм рівнем життя. За індексом якості життя у 2015 році – 75 із 86 країн, що є негативним показником і не вказує на якісні зміни в житті українців. За рівнем індексу людського розвитку – 81 серед 188 країн світу, що свідчить про високий рівень розвитку людського потенціалу. За індексом недієздатності країни – 84 місце зі 178 країн, опустившись при цьому на 29 позицій порівняно з 2014 роком, що відносить її до країн з попереджувальним рівнем недієздатності.

Таким чином, аналіз елементів системи соціального забезпечення, видатків соціального спрямування зведеного бюджету України, показників рівня, якості задоволеності життям населення виявив проблеми її функціонування як нормативно-правового забезпечення, так і фінансово-управлінського характеру. До проблем нормативно-правового забезпечення системи соціального захисту правомірно віднести відсутність єдиного законодавчого акта, який установив би загальні підходи до функціонування системи соціального захисту та соціального забезпечення; єдиної концепції реформування нормативно-правової бази; методики оцінювання впливу заходів соціального захисту, а також неефективність чинних механізмів соціального захисту; зрівняльний характер і невідповідність системи соціального захисту реальним потребам українського суспільства; неефективність і непрозорість системи бюджетного фінансування соціальних видатків держави. Проблеми, пов’язані з фінансово-управлінським аспектом здійснення соціального захисту, проявляються в неефективності системи заходів соціального захисту та програм соціального спрямування; відсутності ефективної системи обліку потенційних одержувачів різних видів соціального захисту; низькому рівні соціальної відповідальності населення, бізнесу, що потребує реформування системи соціального захисту, спрямованого на запровадження системи раннього виявлення соціальних ризиків. Серед головних напрямів удосконалення інституту соціального забезпечення в Україні слід виділити: модернізацію системи соціального страхування; реформування системи соціальної допомоги, розвиток адресної допомоги; забезпечення прозорих процедур для визначення потреб населення в соціальних послугах та пріоритетів для їх фінансування; залучення надавачів соціальних послуг різних форм власності, створення сприятливих умов для соціальних інвестицій.
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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL BASIS OF SOCIAL SECURITY INSTITUTE IN UKRAINE
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Abstract. Theoretical and methodological foundations of Social Security Institute in Ukraine is studied and the key role of social insurance in social risks management is substantiated. The basic problems in Ukraine social protection system are revealed. Directions for social security institution improving are suggested.
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