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КЛАСИФІКАЦІЯ ПОКАЗНИКІВ ЕФЕКТИВНОСТІ ВИКОНАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПРОГРАМИ ДЛЯ ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

На сьогоднішній день у практиці екологічного планування існує ряд показників, які на державному рівні регулюються  Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на пе-ріод до 2020 року» [1], та на обласному рівні визначені «Регіональною про-грамою охорони довкілля, раціонального використання природних ресур-сів та забезпечення екологічної безпеки з урахуванням регіональних пріо-ритетів Полтавської області  на 2012 – 2015 роки («Довкілля–2015»)» [2]. 

Система показників, що запропонована на державному рівні, орієнтована на досягнення 7 стратегічних цілей екополітики на період до 2020 року [1].  Більшість з цих показників відповідає регіональним пріоритетам екологічного розвитку Полтавської області, однак вони не охоплюють всебічно специфіки регіону та не дають повно й об’єктивно відслідковувати динаміку зміни екологічної ситуації в області та ефективність вирішення запланованих у Регіональній програмі заходів [2]. 

Для можливості проведення моніторингу ефективності виконання Регіональної програми «Довкілля-2015» та подальшого стратегічного планування екологічного розвитку регіону у даній роботі здійснено класифікацію показників за п’ятьма категоріями: А, В, С, D , Е ( рис. 1 ).
Категорія А – Показники, які регулюються Законом України [1] та включені у регіональну програму [2] – показники, які ґрунтуються на загальнодоступних статистичних та моніторингових даних, зокрема: зменшення обсягу викидів   загальнопоширених забруднюючих речовин стаціонарними та пересувними джерелами, підвищення показника заповідності  території області; площа регіональної екологічної мережі; зменшення скиду недостатньо очищених стічних вод у поверхневі водні об’єкти, зменшення вмісту забруднюючих речовин у воді поверхневих водних об’єктів (нітрит-іонів,  фосфат-іонів, органічних речовин (за БСК5); зменшення площі орних земель; розроблення  секторальних та  регіональних програм тощо.

Категорія В – Показники, які регулюються Законом України, й не включені у регіональну програму – показники, що не відображають специфіки розвитку регіону або не підкріплені на даний час результатами відповідних досліджень, зокрема:  розроблення  та поетапне виконання національного  плану  заходів  щодо  пом'якшення  наслідків  зміни клімату  та  запобігання антропогенному впливу на зміну; оптимізація структури   енергетичного   сектору  національної економіки  шляхом  збільшення  обсягу  використання   енергетичних джерел  з  низьким рівнем викидів двоокису вуглецю до 2015 року на 10 відсотків і до 2020 року на 20 відсотків; створення до  2015  року  системи  запобіжних  заходів   щодо видів-вселенців та  забезпечення контролю за внесенням таких видів до екосистем, у тому числі морської тощо.

Категорія  С – Показники, які включені у регіональну програму, але не регулюються як обов’язкові згідно Закону України, тобто це показники, за яким традиційно проводиться моніторинг екологічної ситуації в області, до них відносяться: середньообласний показник питомого навантаження атмосферного повітря (викидами від стаціонарних джерел) у розрахунку на 1 кв.км площі території; показник охоплення інвентаризацією джерел викидів суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють викиди в атмосферне повітря; коефіцієнт заготівлі, утилізації та використання ресурсоцінних фракцій побутових відходів у регіоні; скорочення обсягів ХЗЗР, що зберігаються на території області; зменшення площі орних земель; зменшення щорічних втрат гумусу тощо.
Категорія  D – Показники, включені у регіональну програму, але які потребують проведення окремих досліджень: коефіцієнт заготівлі, утилізації  та використання ресурсоцінних фракцій побутових відходів; збиток за забруднення довкілля відходами; відсоток населення, охопленого унітарним збиранням відходів та роздільним збирання відходів; забезпечення якісною питною водою в необхідній кількості населених пунктів, що розташовуються в зоні ураження ставка-випарника АТ «Укртатнафта»; зниження рівня забруднення вод поверхневих водних об’єктів в наслідок проведення реконструкції існуючих та будівництва нових міських очисних споруд тощо. 

Категорія Е – Пропоновані даною роботою показники, що від обра-жають характер природоохоронної діяльності та загальної екологічної ситуації в області. До них віднесено: збільшення обсягів оборотної, повторної і послідовно використаної води;  динаміка зміни обсягів накопичення відходів, зокрема небезпечних, у спеціально-відведених місцях або об’єктах та на території підприємств; площа підтоплення земель та населених пунктів регіону; поширення екзогенних геологічних процесів; площа деградованих і малопродуктивних земель; динаміка лісовідновлення, лісорозведення та створення захисних насаджень.
На нашу думку, у дану категорію також необхідне введення показників, визначення яких потребує окремих досліджень та накопичення спеціальної інформаційної бази даних, а саме: обсяги будівництва, реконструкції протиерозійних гідротехнічних споруд; обсяги проведення берегоукріплювальних робіт на водних об’єктах області; площа земель, зайнятих під місцями видалення відходів; площі земель й територій населених пунктів, що підлягають підтопленню; обсяги збирання та утилізації ресурсоцінних фракцій ТПВ; рівень забруднення питних водоносних горизонтів на території області.
Дана класифікація дає змогу оцінити та поетапно формувати необхідний обсяг інформаційних даних для проведення об’єктивної оцінки ефективності виконання планованих природоохоронних заходів, зокрема програмою «Довкілля–2015» [2], та здійснення моніторингу динаміки зміни екологічної ситуації в області як у цілому, так й за окремими напрямами.  
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Рис. 1 – Класифікаційна схема показників ефективності виконання регіональної екологічної програми для Полтавської області
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