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АНОТАЦІЯ 

Бугай К. С. Управління фінансовими ресурсами бюджетної установи (на 

матеріалах Національного музею-заповідника українського гончарства). 

Рукопис. Магістерська робота на здобуття другого (магістерського) рівня 

вищої освіти зі спеціальності 072 «Фінанси, банківська справа та страхування» 

за освітньо-професійною програмою «Фінанси, банківська справа та 

страхування», Національний університет «Полтавська політехніка імені Юрія 

Кондратюка», Полтава, 2021. 

Робота містить 125 сторінок, 21 таблицю, 53 рисунки, список літератури 

з 65 джерел та 4 додатків. 

Ключові слова: бюджетна установа, фінансові ресурси, фінансовий стан, 

управління фінансовими ресурсами, контроль, аналіз, фінансово-господарська 

діяльність бюджетних установ. 

Фінансові ресурси відіграють значну роль у діяльності бюджетної 

установи, її розширеному відтворенні. Аналіз та контроль є необхідною 

умовою ефективного використання фінансових ресурсів бюджетної установи. 

Фінансові ресурси є одним із найважливіших чинників, що зумовлюють 

кінцеві результати діяльності бюджетної установи. Раціональне використання 

фінансових ресурсів та функціональних потужностей бюджетної установи 

сприяє покращанню всіх техніко-економічних показників, зокрема 

збільшенню обсягу діяльності, зниженню витрато- та трудомісткості одиниці 

виконаних робіт або наданих послуг 
Мета роботи – дослідження теоретичних та прикладних аспектів 

управління фінансовими ресурсами бюджетних установ та визначення 

напрямів їх оптимізації. 

Об'єктом дослідження є бюджетна установа «Національний музей-

заповідник українського гончарства». 

Предметом дослідження є процес управління фінансовими ресурсами 

бюджетної установи «Національний музей-заповідник українського 

гончарства». 

У теоретичній частині роботи розглянуто наукові підходи до визначення 

сутності понять «бюджетна установа», «фінансові ресурси бюджетних 

установ», «фінансове планування діяльності бюджетних установ», 

«фінансовий аналіз діяльності бюджетної установи». Охарактеризовано 

джерела формування та напрями використання фінансових ресурсів 

бюджетних установ. Досліджено систему управління фінансовими ресурсами 

бюджетної установи як чинника її ефективної діяльності. Розглянуто 

інформаційне забезпечення та методичні підходи до аналізу фінансових 

ресурсів бюджетних установ. 

У розрахунково-аналітичній частині роботи проведено аналіз загальних 

фінансових показників діяльності бюджетної установи, аналіз результатів 

виконання кошторису доходів та витрат бюджетної установи та аналіз 

фінансових ресурсів  НМЗУГ. Визначено основні напрями удосконалення 



системи контролю управління фінансовими ресурсами бюджетних установ та 

механізму фінансового управління підприємств державного сектору.  

Практична цінність магістерської роботи полягає в можливості 

використання запропонованих напрямів удосконалення системи контролю 

управління фінансовими ресурсами бюджетних установ та удосконалення 

механізму фінансового управління підприємств державного сектору з метою 

підвищення ефективності фінансово-господарської діяльності бюджетної 

установи «Національний музей-заповідник українського гончарства». 

Інформаційною базою для написання даної роботи є законодавчі та 

нормативно-правові акти з питань організації діяльності бюджетних установ в 

Україні; монографії; підручники та наукові статті з питань управління 

фінансовими ресурсами бюджетної установи; бюджетна та фінансова звітність 

бюджетної установи «Національний музей-заповідник українського 

гончарства». 



АННОТАЦИЯ 

Бугай К. С. Управление финансовыми ресурсами бюджетного 

учреждения (на материалах Национального музея-заповедника украинского 

гончарства). Рукопись. Магистерская работа на получение второго 

(магистерского) уровня высшего образования по специальности 072 

«Финансы, банковское дело и страхование» по образовательно-

профессиональной программе «Финансы, банковское дело и страхование», 

Национальный университет «Полтавская политехника имени Юрия 

Кондратюка», Полтава, 2021). 

Работа содержит 125 страниц, 21 таблицу, 53 рисунки, список 

литературы из 65 источников и 4 приложений. 

Ключевые слова: бюджетное учреждение, финансовые ресурсы, 

финансовое состояние, управление финансовыми ресурсами, контроль, анализ, 

финансово-хозяйственная деятельность бюджетных учреждений. 

Финансовые ресурсы играют значительную роль в деятельности 

бюджетного учреждения, его расширенном воспроизводстве. Анализ и 

контроль необходимым условием эффективного использования финансовых 

ресурсов бюджетного учреждения. Финансовые ресурсы являются одним из 

важнейших факторов, предопределяющих конечные результаты деятельности 

бюджетного учреждения. Рациональное использование финансовых ресурсов 

и функциональных мощностей бюджетного учреждения способствует 

улучшению всех технико-экономических показателей, в частности, 

увеличению объема деятельности, снижению расходо- и трудоемкости 

единицы выполненных работ или предоставленных услуг. 

Цель работы – исследование теоретических и прикладных качеств 

управления финансовыми ресурсами бюджетних учреждений и определение 

направлений их оптимизации. 

Объектом исследования является бюджетное учреждение 

«Национальный музей-заповедник украинского гончарства». 

Предметом исследования является процесс управления финансовыми 

ресурсами бюджетного учреждения «Национальный музей-заповедник 

украинского гончарства». 

В теоретической части работы рассмотрены научные подходы к 

определению сущности понятий «бюджетное учреждение», «финансовые 

ресурсы бюджетных учреждений», «финансовое планирование деятельности 

бюджетных учреждений», «финансовый анализ деятельности бюджетного 

учреждения». Охарактеризованы источники формирования и использования 

финансовых ресурсов бюджетных учреждений. Исследована система 

управления финансовыми ресурсами бюджетного учреждения как фактора ее 

эффективной деятельности. Рассмотрены информационное обеспечение и 

методические подходы к анализу финансовых ресурсов бюджетных 

учреждений. 

В расчетно-аналитической части работы проведен анализ общих 

финансовых показателей деятельности бюджетного учреждения, анализ 



результатов выполнения сметы доходов и расходов бюджетного учреждения и 

анализ финансовых ресурсов НМЗУГ. Определены основные направления 

усовершенствования системы контроля управления финансовыми ресурсами 

бюджетных учреждений и механизма финансового управления предприятий 

государственного сектора. 

Практическая ценность магистерской работы заключается в 

возможности использования предложенных направлений усовершенствования 

системы контроля управления финансовыми ресурсами бюджетных 

учреждений и усовершенствования механизма финансового управления 

предприятий государственного сектора с целью повышения эффективности 

финансово хозяйственной деятельности бюджетного учреждения 

«Национальный музей-заповедник украинского гончарства». 

Информационной базой для написания данной работы были 

законодательные и нормативно-правовые акты по вопросам организации 

деятельности бюджетных учреждений в Украине; монографии; учебники и 

научные статьи по вопросам управления финансовыми ресурсами бюджетного 

учреждения; бюджетная и финансовая отчетность бюджетного учреждения 

«Национальный музей-заповедник украинского гончарства». 



SUMMARY 

Bugay KS Management of financial resources of the budgetary institution (on 

the materials of the National Museum-Reserve of Ukrainian Pottery). Manuscript. 

Master's thesis for the second (master's) level of higher education in specialty 072 

«Finance, Banking and Insurance» in the educational-professional program 

«Finance, Banking and Insurance», National University «Poltava Polytechnic named 

after Yuri Kondratyuk», Poltava, 2021. 

The work contains 125 pages, 21 tables, 53 figures, a list of references from 

65 sources and 4 appendices. 

Key words: budgetary institution, financial resources, financial condition, 

financial resources management, control, analysis, financial and economic activity 

of budgetary institutions. 

Financial resources play a significant role in the activities of the budgetary 

institution, its expanded reproduction. Analysis and control is a necessary condition 

for the effective use of financial resources of the budgetary institution. Financial 

resources are one of the most important factors determining the final results of the 

budget institution. Rational use of financial resources and functional capacity of the 

budgetary institution contributes to the improvement of all technical and economic 

indicators, including increasing the volume of activity, reducing the cost and 

complexity of the unit of work performed or services provided 

The purpose of the work is to study the theoretical and applied aspects of 

enterprise asset management and determine the directions of their optimization. 

The object of research is the budget institution «National Museum-Reserve of 

Ukrainian Pottery». 

The subject of the study is the process of managing the financial resources of 

the budget institution «National Museum-Reserve of Ukrainian Pottery». 

In the theoretical part of the work the scientific approaches to defining the 

essence of the concepts «budgetary institution», «financial resources of budgetary 

institutions», «financial planning of budgetary institutions», «financial analysis of 

budgetary institutions» are considered. The sources of formation and directions of 



use of financial resources of budgetary institutions are characterized. The system of 

financial resources management of a budgetary institution as a factor of its effective 

activity is studied. Information support and methodological approaches to the 

analysis of financial resources of budgetary institutions are considered. 

In the calculation and analytical part of the work the analysis of the general 

financial indicators of activity of budgetary institution, the analysis of results of 

execution of the estimate of incomes and expenses of budgetary institution and the 

analysis of financial resources of National Museum-Reserve of Ukrainian Pottery is 

carried out. The main directions of improving the system of control over the 

management of financial resources of budgetary institutions and the mechanism of 

financial management of public sector enterprises are identified. 

The practical value of the master's thesis lies in the possibility of using the 

proposed areas to improve the control system of financial resources of budgetary 

institutions and improve the mechanism of financial management of public sector 

enterprises to improve financial and economic activities of the budgetary institution 

«National Museum-Reserve of Ukrainian Pottery». 

The information base for writing this work is the legislation and regulations 

on the organization of budgetary institutions in Ukraine; monographs; textbooks and 

scientific articles on the management of financial resources of the budgetary 

institution; budgetary and financial reporting of the budgetary institution «National 

Museum-Reserve of Ukrainian Pottery». 
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ВСТУП 

 

 

Бюджетні установи задовольняють соціально-культурні та/або інші 

суспільні потреби завдяки фінансуванню їх діяльності з державного та 

місцевих бюджетів, що надається їм безповоротно й безоплатно та потребує 

постійного контролю за раціональним і ефективним управлінням фінансовими 

ресурсами та рухом бюджетних коштів. 

Основна мета управління фінансовими ресурсами в бюджетній установі– 

це їх оптимізація – вибір кращих форм їх організації з урахуванням 

особливостей здійснення господарської діяльності. 

В основі організації фінансів бюджетних установ – бюджетне 

фінансування, як основна форма фінансового забезпечення. Внаслідок чого, 

дослідження сутності бюджетних установ, основ бюджетного фінансування, 

методів, форм, механізмів та принципів його здійснення, окрім того, пошук 

способів ефективного фінансування бюджетної сфери України в умовах 

дефіциту фінансових ресурсів набуває особливої актуальності. 

Питаннями та проблемами формування фінансових ресурсів займалися 

як вітчизняні економісти (М. Д. Білик, І. О. Бланк, О. Д. Василик, І. В. 

Зятковський, Л. О. Лігоненко, В. М. Опарін, К. В. Павлюк, А. М. Поддєрьогін), 

так і зарубіжні вчені (Ю. Брігхем, Р. Брейлі, В. В. Бочаров, Г. Дональдсон В. В. 

Ковальов, С. Майєрс, Дж. С. Мілль, В. М. Родіонова, М. В. Романовський, В. 

А. Слєпов та інші). 

Метою даної роботи є формування теоретичних знань та практичних 

навичок стосовно управління фінансовими ресурсами бюджетних установ та 

визначення напрямів їх оптимізації. 

Об’єкт дослідження – фінансові ресурси бюджетних установ. 

Предметом дослідження роботи є система фінансово-економічних 

відносин, що виникають у процесі мобілізації та використання фінансових 

ресурсів бюджетними установами. 

5



Основні завдання магістерської роботи: з’ясування сутності бюджетних 

установ в Україні, порядку їх створення, вивчення організації фінансової 

діяльності, дослідження способів формування та використання фінансових 

ресурсів, з’ясування основних засад фінансового аналізу діяльності 

бюджетних установ, а також його проведення на прикладі бюджетної 

установи, пошук напрямків удосконалення системи управління фінансовими 

ресурсами бюджетної  установи, в тому числі вдосконалення системи 

контролю управління фінансовими ресурсами бюджетних установ та 

удосконалення механізму фінансового управління підприємств державного 

сектору. 

Під час дослідження використовувалися наступні методи: аналізу та 

синтезу, узагальнення й порівняння, метод формалізації та статистичний 

метод. 

Теоретичне значення магістерської роботи полягає в тому, що були 

зроблені теоретичні висновки про значення фінансових ресурсів та джерел їх 

формування у фінансово-господарській діяльності бюджетної установи. 

Інформаційною базою проведеного дослідження є наукові праці 

вітчизняних та зарубіжних вчених, законодавчі та нормативні акти України, 

бюджетна та фінансова звітність Національного музею-заповідника 

українського гончарства, дані мережі Інтернет. 

Підсумовуючи все вищевказане, можна говорити про те, що  комплексна 

розробка теоретичних та практичних питань формування фінансових ресурсів, 

а також визначення методів підвищення їх ефективності є актуальною 

проблемою сучасних бюджетних організацій. 

Робота містить 125 сторінок, 21 таблицю, 53 рисунки й складається із 

вступу, чотирьох розділів, висновків та пропозицій, списку використаних 

літературних джерел з 65 найменувань та додатків.  
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ТА ОСОБЛИВОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ 

БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВ 

 

 

1.1. Організаційно-економічна характеристика діяльності 

бюджетних установ 

Бюджетні установи відіграють вагому роль у суспільстві, так як 

переважна їх більшість має культурно-соціальне призначення, є матеріальним 

гарантом втілення головних конституційних прав населення (медичне 

обслуговування, здобуття освіти, соціальний захист, забезпечення ). 

Згідно Бюджетного кодексу України бюджетні установи визначаються 

як органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також 

організації, створені ними в установленому порядку, що повністю 

утримуються за рахунок державного чи місцевого бюджету, й є 

неприбутковими. 

Бюджетна установа — це організація, створена органом державної 

влади для здійснення управлінських, соціально-культурних, науково-

технічних або інших функцій некомерційного характеру, діяльність якої 

фінансується з державного бюджету або за визначених обставин із 

позабюджетного фонду на основі кошторису доходів і витрат. 

Загальні ознаки, притаманні бюджетним установам:  

 правосуб’єктність (юридичні особи публічного права);  

 форма власності (державна чи комунальна); 

 форма бюджетного фінансування (кошторисне фінансування); 

 характер діяльності (невиробничий); 

 економічний результат діяльності (неприбутковий). 

До специфічних ознак бюджетних установ відносяться: правовий 

статус– юридична особа (бюджетний орган, бюджетна організація, бюджетна 

установа) або відокремлений підрозділ (структурна одиниця) бюджетної 
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організації; правовий режим майна – головний розпорядник бюджетних 

коштів (бюджетний орган), розпорядник бюджетних коштів другого ступеня 

(бюджетна організація), розпорядник бюджетних коштів третього ступеня 

(бюджетна установа); форми реалізації права власності – користування (усі 

типи бюджетних закладів), розпорядження (бюджетний орган, бюджетна 

організація), володіння (бюджетний орган) [20]. 

 

Таблиця 1.1. 

Визначення сутності та особливостей функціонування бюджетних 

установ [21-25] 

Автор Визначення та особливості функціонування бюджетних установ 

С.В. Свірко [21] 

Суб’єкти господарювання в державному секторі зазвичай діють за 

умов бюджетних обмежень у формі асигнувань або бюджетів 

(аналогів), які набирають чинності вже після їх ухвалення 

відповідними законодавчими актами. 

Р.М. Фрич [22] 

Бюджетні установи є некомерційними організаціями (не мають на 

меті отримання прибутку), створюються з метою здійснення 

соціально-культурної, наукової й управлінської діяльності, є 

суб’єктами фінансового права (у зв’язку з використанням для 

виконання своїх завдань коштів, що виділяються їм із державного 

або місцевого бюджету). 

Р.Є. Федів [23] 
Типовим є надання державних послуг соціального спрямування на 

безоплатній основі. 

В.С. Титикало [24] 

Фінансово-господарська діяльність бюджетних установ як суб’єктів 

господарювання визначається наступним переліком особливостей:  

– бюджетні установи функціонують на правах державної чи 

комунальної форми власності. Дане положення визначає порядок 

придбання цінностей за державні кошти, формування власного 

капіталу як основи для започаткування та подальшого здійснення 

діяльності, відчуження майна;  

– бюджетні установи належать до неприбуткових організацій, метою 

їх діяльності є надання нематеріальних послуг, а не отримання 

прибутку; 

– бюджетні установи у процесі надання послуг здійснюють певні 

видатки, що за своїм економічним змістом відрізняються від витрат 

інших суб’єктів підприємницької діяльності. Видатками є державні 

платежі, які не вимагають повернення, тобто ті платежі, що не 

створюють і не компенсують фінансові вимоги;  

– бюджетні установи не наділяються оборотними коштами, їхнє 

фінансове становище визначається своєчасністю та повнотою 

надходження асигнувань із відповідних бюджетів або оплатою 

рахунків згідно з прийнятими зобов’язаннями. 

С.О. Левицька [25] 
Для вітчизняних бюджетних організацій характерним є надання 

державних послуг соціального спрямування на безоплатній основі. 
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Сфера бюджетних установ є досить різноманітною за функціональними 

ознаками. Умовно поділяються на такі групи: 

  

Рис. 1.1.  Класифікація бюджетних установ за функціональними 

ознаками 

*Складено автором 

 

Види бюджетних установ за напрямами використання бюджетних 

коштів визначаються функціональною класифікацією видатків та 

кредитування бюджету: 

1) загальнодержавні функції; 

2) громадський порядок, безпека та судова влада; 

3) економічна діяльність; 

4) охорона навколишнього природного середовища; 

5) житлово-комунальне господарство; 

6) соціальний захист і соціальне забезпечення; 

7) освіта; 

8) духовний та фізичний розвиток; 

9) охорона здоров’я; 

10) оборона. 

соціальні фонди та служби, а 

також інші бюджетні установи 

 установи, які виконують 

законодавчі функції, функції 

управління, охорони, контролю 

 установи законодавчої та виконавчої влади; 

міністерства, відомства, управління, тобто апарат 

органів державного та господарського управління, 

громадських та інших організацій; фінансові 

органи, органи казначейства, податкова служба, 

митна служба, армія, органи міліції, судові органи, 

органи прокуратури та ін. 

 установи соціально-культурного 

комплексу – установи освіти всіх 

рівнів, медичні заклади, дитячі 

виховні заклади, установи культури, 

бібліотеки, наукові організації та ін. 

Бюджетні установи 
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Ще однією класифікацією бюджетних установ є класифікація 

організацій з урахуванням особливостей їх функціонування, що надає змогу 

систематизувати й узагальнити бюджетні установи за місцем в ієрархічній 

системі зв’язків, функціональною ознакою та джерелами фінансування.  

 

Таблиця 1.2.  

Класифікація бюджетних установ з урахуванням особливостей їх 

функціонування 

Ознака Види бюджетних установ 

За ієрархічною системою 

вертикальних зв’язків 

головні розпорядники бюджетних коштів; розпорядники 

коштів нижчого рівня 

За функціональною 

ознакою 

загальнодержавні функції; 

громадський порядок, безпека та судова влада;  

економічна діяльність;  

охорона навколишнього природного середовища;  

житлово-комунальне господарство;  

соціальний захист та соціальне забезпечення;  

освіта;  

духовний та фізичний розвиток;  

оборона;  

охорона здоров'я 

За джерелом 

фінансування 

функціонують на кошти державного бюджету; функціонують 

на кошти місцевого бюджету 

*Складено автором 

 

Незважаючи на нормативно-правову базу, що регламентує діяльність 

бюджетних установ та організацій, ніякий із документів не визначає їх чітку 

класифікацію. 

До бюджетних установ належать:  

– Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Офіс Президента;  

– міністерства, відомства, служби, фонди;  

– місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування 

(обласні, районні, районні в містах, міські, селищні, сільські ради, ради 

об’єднаних територіальних громад);  

– державні підприємства, установи, організації, заклади, що 

фінансуються винятково з бюджетів різних рівнів. 
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Рис. 1.2. Місце бюджетних установ та організацій у структурі фінансової 

системи держави 

*Складено автором 

 

Згідно з чинним законодавством України бюджетні установи – це 

суб’єкти господарювання й наділені господарською компетенцією; вони 

мають право здійснювати підприємницьку діяльність, вказану в установчих 

документах (у межах переліку платних послуг відповідно до їхніх 

функціональних повноважень) та надати послуги з провадження господарської 

(виробничої) діяльності. 

Бюджетні установи надають послуги нематеріального характеру для 

задоволення соціальних, культурних та інших потреб суспільства. 

Відповідне рішення про створення бюджетної установи приймається 

органом державної чи місцевої влади та управління за наявності необхідної 
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матеріально-технічної бази та кваліфікованих фахівців та підлягає 

обов’язковому узгодженню з уповноваженим центральним органом 

виконавчої влади (рис. 1.3.).  

Бюджетні установи здійснюють свою діяльність на підставі установчих 

документів, це може бути Положення чи Статут, або відповідно до 

законодавчого чи нормативного документа, який затверджується 

уповноваженим органом (переважно органом, який ухвалив рішення про їхнє 

створення).  

Бюджетна установа має статус юридичної особи з дня державної 

реєстрації Положення (Статуту), водночас державна реєстрація здійснюється в 

органах виконавчої влади. 

Для отримання статусу неприбуткової організації, бюджетні установи 

повинні бути зареєстровані в Реєстрі неприбуткових установ та організацій 

України (автоматизована система збирання, накопичення та оброблення даних 

про неприбуткові організації та установи).  

Підставою для взяття бюджетної установи на облік в органах 

статистики, фіскальних органах, Казначействі, Пенсійному фонді України та 

органах соціального страхування вважається надходження від державного 

реєстратора до цих органів відомостей із реєстраційної картки на проведення 

державної реєстрації юридичної особи. 

Результати діяльності бюджетних установ підлягають обов’язковому 

документуванні, тобто повинні бути складені різні види та форми звітності. 

Бухгалтерська звітність є останнім джерелом інформації для аналізу, та 

завершальним етапом в обліковому, що базується на даних синтетичного та 

аналітичного обліку установи й відображає майновий та фінансовий стан. 

Якщо говорити про ліквідацію бюджетних установ і припинення 

діяльності, то відповідне рішення ухвалюється лише органами державної 

влади та місцевого самоврядування, тобто ті органи, які мають право 

створювати бюджетні установи. 
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Рис. 1.3. Порядок реєстрації бюджетних установ 

*Складено автором 

 

Тож, бюджетна установа (заклад, організація) – це некомерційна 

організація, яка створена засновником (це може бути орган державної влади чи 

орган місцевого самоврядування).  

Діяльність бюджетної установи – це господарська діяльність щодо 

надання нематеріальних послуг, спрямована на використання матеріальних, 

трудових та фінансових ресурсів для досягнення соціально-економічних цілей, 

визначених державою. Варто відзначити, що діяльність бюджетних установ 
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пов’язана з такими особливостями: опосередкуванням процесу надання 

суспільних послуг (благ) (перш за все – нематеріального характеру); наявністю 

висококваліфікованих кадрів, що спричиняє необхідність матеріального 

стимулювання їхньої праці; переважанням нефінансових (грошових) активів у 

складі майна бюджетної установи, а найбільшу частку фінансових активів 

становлять основні засоби невиробничого призначення; неможливістю 

накопичення послуг суспільного призначення, що спричинено індивідуальним 

характером їхнього споживання, тобто в міру їхнього створення суспільні 

послуги споживаються. 

Діяльність бюджетних установ є одним із найважливіших критеріїв 

фінансування, бюджетування, планування, аналізу та контролю в системі 

державного сектора економіки. 

Установа створюється лише для здійснення управлінської, соціально-

культурної, освітньої, наукової та інших функцій некомерційного характеру. 

 

 

1.2. Класифікація та напрями формування фінансових ресурсів 

бюджетних установ 

Фінанси бюджетних установ відіграють велику роль в умовах ринкових 

відносин. Це пов’язано із особливостями їх функціонування в соціально-

економічній сфері держави.  

Фінанси бюджетних установ – це система економічних відносин, які 

пов’язані із формуванням, розподілом та використанням децентралізованих 

фондів грошових коштів, що надходять із бюджетів різних рівнів та 

позабюджетних джерел із метою реалізації управлінських повноважень, 

завдань і виконання функцій, які спрямовано на задоволення суспільних 

потреб. 

Об’єкт фінансів бюджетних установ – економічні відносини, які 

пов’язані з рухом грошових коштів, формуванням та використанням 

фінансових ресурсів. 
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Суб’єктами фінансових відносин є органи державної влади та 

управління, органи місцевого самоврядування, бюджетні установи, організації 

та інші суб’єкти господарювання. 

 

Рис. 1.4. Інформаційна складова фінансів бюджетних установ 

*Складено автором 

 

Фінанси бюджетних установ виконують наступні функції:  

1) забезпечувальна функція. Дана функція пов’язана із тим, що кожна 

бюджетна установа цілком та в чітко обумовлені терміни повинна виконувати 

покладені на неї бюджетні повноваження в межах бюджетних призначень для 

здійснення поточної діяльності та забезпечення подальшого розвитку.  

Окрім того, в умовах обмеженості державного фінансування в 

бюджетних установах виникає потреба в додатковому залученні коштів на 

основі надання платних послуг та інших передбачених чинним законодавством 

джерел фінансування; 

2) розподільча функція. Ця функція тісно переплітається із 

забезпечувальною функцією. Вона реалізується на рівні головних 

розпорядників коштів.  

Фінанси бюджетних установ 

Фінансові ресурси бюджетних установ та 
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Розподільча функція передбачає розподіл бюджетних асигнувань серед 

тих установ, що належать до їх компетенції (до розпорядників нижчого рівня 

та безпосередньо до одержувачів бюджетних коштів); 

3) контрольна функція фінансів бюджетних установ. Це найбільш 

дієва складова управління фінансами, так як вона направлена на виявлення 

найбільш раціональних напрямів збільшення та використання бюджетних 

коштів.  

Саме завдяки контрольній функції здійснюється перевірка за термінами 

надходження ресурсів, їх обсягом, цільовим та ефективним використання 

бюджетних коштів.  

Мета проведення фінансового контролю бюджетних установ –  

підвищення ефективності діяльності організацій, об’єктивність оцінювання 

реалізації ними державної політики у відповідних сферах та напрямках. 

Визначення найбільш оптимального обсягу, структури та спрямування 

фінансових ресурсів є важливою та вкрай необхідною умовою здійснення 

ефективної діяльності бюджетної установи та є основою фінансового 

забезпечення процесу надання бюджетних послуг. 

Фінансові ресурси бюджетних установ – це грошові кошти, виділені з 

бюджетів різних рівнів, а також мобілізовані установами з різних джерел на 

здійснення поточної діяльності та для подальшого їхнього розвитку. 

Виконання різноманітних соціально-економічних завдань, які поставлені 

перед суспільством  напряму залежить від обсягу грошових коштів, що 

надаються з бюджету країни бюджетним установам та, що не менш важливо, 

від ефективності їх використання.  

Саме цим зумовлюється важливість фінансів бюджетних установ у 

соціально-економічному розвитку країни.  

Необхідно зауважити, що більшість бюджетних установ виконує 

соціальні функції, які появляються в можливості надання послуг соціально-

культурного спрямування. 
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Рис. 1.5. Джерела формування та напрями використання коштів 

бюджетної установи 

*Складено автором 

 

Джерела формування фінансових ресурсів бюджетних установ залежать 

від наступних чинників:  

 виду послуг, що надаються;  

 характеру надання послуг (платного, безоплатного). Одні з послуг 

можуть надаватися споживачам тільки на безоплатних засадах, другі – тільки 

на платних, а треті – на поєднанні тих і інших. 

Такі бюджетні послуги різноманітні як за видами, так і за джерелами 

фінансування.  
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Рис. 1.6. Послуги, що можуть надаватися бюджетними установами 

*Складено автором 

 

Бюджетна послуга – нематеріальний результат діяльності органів 

державного управління, пов’язаний із виконанням законодавчо установлених 

державних функцій, наданий як суспільству загалом, так і окремим 

споживачам на неринковій основі за бюджетні кошти. 

Фінансові ресурси бюджетних установ формуються на основі принципів: 

 – повноти. Означає забезпечення отримання необхідного для покриття 

витрат обсягу фінансових ресурсів на виконання покладених на установу 

повноважень, функцій, завдань та програм;  

– своєчасності. Окрім важливості отримання необхідних фінансових 

ресурсів для забезпечення діяльності бюджетної установи, вчасність цих 

надходженнь є обов’язковою умовою для забезпечення дотримання термінів 

виконання покладених на бюджетну установу статутних повноважень;  

– цілеспрямованості. Механізм фінансування повинен забезпечувати 

взаємозв’язок між джерелами фінансування (цільове спрямування коштів) та 

отриманим результатом (цільове використання коштів);  

– законності. Всі операції, що пов’язані із формуванням та 

використанням фінансових ресурсів, здійснюються лише в межах чинного 

законодавства;  

Послуги, що надаються бюджетними установами 

надаються згідно із функціональними повноваженнями 

державними і комунальними бюджетними установами  

щодо провадження господарської або виробничої 

діяльності 

платні, зокрема і соціальні 

інші послуги 
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– підзвітності. Постійне й обов’язкове звітування про надходження та 

використання фінансових ресурсів органу, до компетенції якого входить ця 

бюджетна установа. 

 

Рис. 1.7. Базові принципи бюджетного фінансування 

*Складено автором 
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Класифікація фінансових ресурсів бюджетних установ за різними 

класифікаційними ознаками наведено в таблиці 1.3. 

Таблиця 1.3. 

Класифікація фінансових ресурсів бюджетних установ 

Класифікаційна ознака Характеристика 

Форма власності 1. державні (кошти державного бюджету); 

2. комунальні (кошти місцевих бюджетів). 

Статус підпорядкування 

бюджетної установи 

1. фінансові ресурси бюджетної установи, 

яка має статус органу державної влади; 

2. органу місцевого самоврядування; 

3. фінансові ресурси бюджетної установи, 

що фінансується за кошти міністерств, 

відомств, служб чи фондів. 

Характер діяльності 

бюджетної установи 

1. кошти від надання послуг згідно з 

їхніми функціональними повноваженнями; 

2. кошти від надання інших платних 

послуг; 

3. кошти від надання інших послуг. 

Джерело формування 

1. кошти централізованих фондів (з 

бюджетів різних рівнів чи державних 

цільових фондів);  

2. кошти децентралізованих фондів 

суб’єктів господарювання. 

Періодичність надходження 

1. постійні (бюджетні асигнування, платні 

послуги);  

2. змінні (кошти, отримані внаслідок 

продажу чи здавання в оренду державного чи 

комунального майна, благодійні внески та 

гранти). 

Кругообіг 

1. початкові (кошти власників, 

засновників);  

2. прирощені (кошти, отримані внаслідок 

діяльності бюджетної установи). 

Способи залучення ресурсів 

1. внутрішні (кошти бюджету й інші 

власні ресурси); 

2. зовнішні (здійснення наукової 

діяльності в частині виконання 

госпрозрахункових, благодійні внески, 

спонсорська допомога, гранти). 

Методи акумулювання 
1. безповоротні; 

2. поворотні. 

*Складено автором 
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Залучення та використання фінансових ресурсів бюджетних установ 

здійснюються відповідно до методу господарювання (на засадах повного або ж 

часткового кошторисного фінансування).  

Бюджетні установи отримують доходи у вигляді бюджетних призначень 

за допомогою їхнього затвердження в Законі України «Про Державний 

бюджет України» на поточний рік або на основі рішення про місцевий 

бюджет, що містять відомості про обсяги бюджетних асигнувань. 

Бюджетне асигнування – це повноваження розпорядника бюджетних 

коштів, що надане відповідно до бюджетного призначення, на взяття 

бюджетного зобов’язання та здійснення платежів, яке має часові, кількісні й 

цільові обмеження. 

Згідно з  Національним положенням (стандартом) бухгалтерського 

обліку в державному секторі економіки (НП(С)БОДС) 101 «Подання 

фінансової звітності» доходи – це збільшення економічних вигід у вигляді 

надходження активів або зменшення зобов’язань, які призводять до зростання 

власного капіталу (винятком є зростання капіталу завдяки додатковим внескам 

власника).  

Доходи бюджетних установ – надходження грошових коштів, одержаних 

завдяки бюджетним ресурсам та отриманих з інших додаткових джерел для 

виконання кошторису. 

Доходи класифікують за наступними ознаками (рис. 1.8.):  

1) джерела утворення; 

2) походження; 

3) порядок отримання доходу (вид операцій).  

Доходи загального фонду та спеціального фонду. Доходи загального 

фонду складаються з надходжень із загального фонду бюджету (асигнувань з 

державного чи місцевого бюджету) для здійснення фінансування поточних 

видатків установи або інших заходів. Доходи спеціального фонду бюджетної 

установи включають в себе власні надходження, субвенції, кошти отримані із 

бюджетів іншого рівня, а також інші доходи спеціального фонду. 
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Рис. 1.8. Види доходів бюджетних установ 

*Складено автором 

 

Оскільки бюджетні установи не мають власних оборотних коштів, то 

покрити свої витрати вони мають можливість переважно за рахунок коштів 

бюджетних асигнувань (доходи загального фонду державного або місцевого 

бюджетів). Також це можуть бути надходження від позабюджетних фондів, 

власні надходження або ж добровільні внески (доходи спеціального фонду). 

За джерелами походження доходи бюджетних установ поділяються на 

бюджетні кошти й власні надходження.  

Тож, кошти, які бюджетні установи можуть отримати від усіх інших 

джерел фінансування, окрім бюджетних коштів, називають власними 

надходженнями.  

Власні надходження бюджетних установ – кошти, що отримуються в 

установленому порядку бюджетними установами в якості плати за надання 

певних послуг, виконання робіт, дарунки та благодійні внески, гранти, також 

це можуть бути кошти від реалізації продукції або майна та іншої діяльності.  

Власні надходження бюджетних установ поділяються на дві групи. 

Доходи бюджетних установ 

 

 

За джерелами утворення 

За походженням 

За порядком отримання доходу 

Доходи загального фонду 

Доходи спеціального фонду 

Бюджетні кошти 

Власні надходження 

Від обмінних операцій 

Від необмінних операцій 
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Рис. 1.9. Класифікація доходів бюджетної установи 

*Складено автором 

 

До першої групи власних надходжень відноситься плата за послуги, які 

надаються бюджетними установами.  

Надходження від плати за послуги, що надаються бюджетною 

установою постійні та обов’язково плануються в бюджеті. 

 Перша група поділяється на:  

1) плату за послуги, що надаються бюджетними установами 

відповідно з їх функціональними повноваженнями. Це кошти, які надходять 

бюджетним установам як плата за надані послуги, пов’язані з виконанням 

основних функцій та завдань бюджетних установ;  

2) надходження від господарської та/або виробничої діяльності. Це 

кошти, отримані бюджетними установами від господарсько-виробничої 

діяльності підприємств, господарств, майстерень тощо. 

Доходи бюджетної установи 

Доходи загального фонду Доходи спеціального фонду 

Власні надходження 

Плата за послуги, які надаються 

бюджетною установою 

Плата за послуги, що надає 

бюджетна установа 

відповідно до функціональних 

повноважень 

Плата за оренду майна 

Кошти, отримані від реалізації 

майна 

Кошти, отримані від 

господарської або виробничої 

діяльності 

Інші джерела власних  

надходжень 

Гранти та дарунки 

Кошти, отримані за виконання 

окремих доручень від 

підприємств, організацій або 

фізичних осіб 

Кошти, отримані від інших 

бюджетних організацій 

Доходи за іншими 

надходженнями спеціального 

фонду 
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3)  плата за оренду майна. Бюджетні установи отримують плату за 

оренду майна в повному обсязі, в разі якщо інше не передбачається чинним 

законодавством;  
4) надходження від реалізації майна. Відносяться кошти, отримані 

бюджетною установою від реалізації нерухомого майна, необоротних активів 

(окрім будівель та споруд) або інших матеріальних цінностей, в тому числі 

списаних, зданих як брухт, залишеними в розпорядженні установи, 

передбачених законодавством. 
Плата за надані послуги та надходження від господарсько-виробничої 

діяльності формуються за відповідними видами, чітко визначеним переліком 

послуг, які можуть надаватися бюджетною установою за плату, затверджені 

Кабінетом Міністрів України для відповідної сфери діяльності. 

 Наступна група власних надходжень – це інші джерела власних 

надходжень бюджетної установи. Сюди відносяться кошти, перераховані 

бюджетним установам для виконання окремих доручень, окрім того це можуть 

бути благодійні внески, гранти та дарунки.  

Це не постійні кошти та плануються тільки в тих випадках, коли 

попередньо визначені відповідними рішеннями Кабінету Міністрів України, 

укладеними угодами, в тому числі міжнародними, календарними планами 

проведення централізованих заходів тощо. 

Благодійні внески, гранти та дарунки – це всі види добровільної 

безповоротної й безоплатної допомоги, що передбачає передавання будь-яких 

видів майна, благодійні внески, гранти та дарунки, зокрема внески від 

спонсорів та меценатів.   

Гранти надаються безповоротно та спрямовуються на реалізацію 

відповідних цілей, визначених програмою їх надання, проєктом міжнародної 

технічної допомоги тощо. 

 Кошти, отримані бюджетними установами для виконання окремих 

доручень від підприємств, організацій чи фізичних осіб, від інших бюджетних 

установ. 
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Власні надходження бюджетних установ використовуються відповідно 

до закону про державний бюджет або рішення про місцевий бюджет за 

відповідними напрямами (табл. 1.4.) 

 

Таблиця 1.4. 

Напрямки використання власних коштів бюджетними установами  

Власні надходження Напрямки використання коштів 

1 2 

1. Плата за послуги, які 

надаються бюджетною 

установою, в т.ч.: 

 

Плата за послуги, що надає 

бюджетна установа відповідно до 

функціональних повноважень 

на покриття витрат, пов’язаних з організацією та 

наданням зазначених у підгрупі послуг 

Кошти, отримані від 

господарської або виробничої 

діяльності 

на організацію зазначених у підгрупі видів 

діяльності, а також на господарські видатки 

бюджетних установ 

Кошти, отримані від реалізації 

майна 

на утримання, обладнання, ремонт майна бюджетних 

установ 

Плата за оренду майна на ремонт, модернізацію або придбання нових 

необоротних активів (крім будівель і споруд) і 

матеріальних цінностей, а також на господарські 

потреби бюджетних установ 

2. Інші джерела власних 

надходжень 

за спеціально визначеними напрямами в разі 

надходження таких коштів 

*Складено автором 

 

Відповідно до НП(С)БОДС 124 «Доходи», на рівні бюджетних установ 

виділяють доходи, отримані від обмінних операцій та доходи від необмінних 

операцій (рис. 1.10.). 

Обмінна операція – це господарська операція з продажу/придбання 

активів в обмін на грошові кошти, послуги (роботи), інші активи або 

погашення зобов’язань [7]. 

До доходів розпорядників бюджетних коштів від обмінних операцій 

належать: бюджетні асигнування, доходи від надання послуг, доходи від 

продажу, фінансові доходи та інші доходи від обмінних операцій.  
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Необмінна операція – це господарська операція що не передбачає 

передачі активів, послуг (робіт) в обмін на отриманий дохід чи активи, але 

може бути спрямована на виконання певних умов [7]. 

До надходжень від необмінних операцій відносять: кошти, отримані 

бюджетною установою для виконання цільових заходів від інших установ та 

організацій; кошти, від зобов’язань, що не підлягають погашенню; безоплатно 

отримані товари, роботи, послуги; сума безоплатної допомоги.  

Доходи розпорядників бюджетних коштів від необмінних операцій 

відображені у фінансовій звітності бюджетної установи, а саме у «Звіті про 

фінансові результати» форма № 2-дс.  

 

Рис. 1.10. Види доходів бюджетної установи 

*Складено автором 

 

Окрім доходів бюджетної установи, не менш важливою категорією є її 

видатки. Це один із найважливіших показників фінансово-господарської 

діяльності установи.  

Доходи бюджетних установ 

Доходи обмінних операцій Доходи необмінних операцій 

бюджетні асигнування 

доходи від надання послуг, 

виконання робіт 

доходи від продажу 

доходи від відсотків, роялті, 

дивідендів 

Інші доходи від обмінних 

операцій 

податкові надходження 

неподаткові надходження 

(збори та платежі) 

надходження до державних 

цільових фондів  

зобов’язання, які не 

підлягають погашенню 

трансферти та кошти, держані 

від підприємств, організацій, 

фізичних осіб та інших 

бюджетних установ для 

виконання цільових заходів 
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Видатки – це державні платежі, що не підлягають поверненню; вони не 

створюють та не компенсують фінансових вимог. 

Видатки бюджетних установ – це сума коштів, які можуть бути 

витрачені ними в процесі здійснення господарської діяльності, але лише в 

межах сум, що установлені  кошторисом. 

Видатки бюджетних установ мають складну систему та підлягають 

класифікації. Вони поділяються на наступні групи (рис. 1.11.): 

 за джерелами покриття; 

 за обліком виконання кошторису; 

 відповідно до бюджетної класифікації видатків та кредитування 

бюджету; 

 за порядком відображення у формах фінансової звітності та обліку.  

 

Рис. 1.11. Класифікація видатків бюджетних установ 

*Складено автором 
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Джерела покриття 

Облік виконання 

кошторису 

За бюджетною 

класифікацією 

видатків та 

кредитування 

бюджету 

Порядок 

відображення у 

формах фінансової 

звітності та обліку 

Видатки загального фонду 

Видатки спеціального фонду 

Касові видатки 

Фактичні видатки 

Функціональна класифікація 

Відомча класифікація 

 

Програмно-цільова 

класифікація 

  

Економічна класифікація 

  

Витрати за обмінними 

операціями 

  

Витрати за необмінними 

операціями 
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За обліком виконання кошторису видатки діляться на касові й фактичні 

видатки. 

Касові видатки – це кошти, витрачені бюджетною установою в 

готівковій та/або безготівковій формах оплати (переказ коштів із 

реєстраційних рахунків, відкритих в органах Державної казначейської служби, 

для оплати за спожиті послуги, отримані матеріальні цінності, виплати 

заробітної плати, допомоги тощо). 

Фактичні видатки – дійсні видатки установи, які повинні бути 

підтверджені відповідними документами, проведені за рахунок бюджету тим 

чи іншим установам у процесі виконання кошторису. 

Фактичні видатки є показником кінцевого виконання кошторису 

установи й у разі виконання плану повинні відповідати сумам асигнувань за 

кошторисом. 

 

Таблиця 1.5. 

Характеристика касових та фактичних видатків 

Види видатків Характеристика 

Касові видатки Суми, виділені з бюджетних або поточних рахунків 

на витрати бюджетної установи. 

Фактичні видатки Дійсні витрати установи з виконання кошторису, 

оформлені відповідними документами. 

*Складено автором 

 

Переважно фактичні видатки не збігаються з касовими в часі та в сумі й 

менші за касові. У випадку коли касові та фактичні видатки збігаються в часі, 

вони називаються прямими видатками. 

Види й класифікація видатків бюджетних установ подані в Бюджетному 

кодексі України. Класифікація видатків  та кредитування бюджету 

проводиться за такими ознаками: 

 функціями, з виконанням яких пов’язані видатки (функціональна 

класифікація видатків та кредитування бюджету) (ФКВ); 
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 економічною характеристикою операцій, під час проведення яких 

здійснюються ці видатки (економічна класифікація видатків та кредитування 

бюджету) (КЕКВ); 

 ознаками головного розпорядника бюджетних коштів (відомча 

класифікація видатків та кредитування бюджету) (ВКВ);  

 бюджетними програмами (програмна класифікація видатків та 

кредитування бюджету). 

На сучасному етапі організації бюджетного процесу дуже важливою 

складовою видатків є їх поділ за програмною ознакою.  

Застосування програмно-цільового методу класифікації видатків і 

кредитування бюджету здійснюється під час складання місцевих бюджетів 

різних рівнів. Програмна класифікація видатків державного бюджету 

формується Міністерством фінансів України за пропозиціями, поданими 

головними розпорядниками бюджетних коштів під час складання проєкту 

закону про Державний бюджет України у бюджетних запитах. Програмна 

класифікація видатків місцевого бюджету формується з урахуванням типової 

програмної класифікації видатків місцевого бюджету, яка затверджується 

Міністерством фінансів України. 

Таким чином, фінанси бюджетних установ займають важливе місце у 

фінансовій системі держави й потребують проведення поглиблених 

досліджень для виявлення основних проблем їх функціонування, фінансування 

та розробки дієвих заходів щодо покращення умов їх подальшого розвитку. 

 

 

1.3. Засади фінансового планування діяльності бюджетних установ 

Для здійснення діяльності установ, що фінансуються за кошти 

державного чи місцевих бюджетів, варто визначити обсяг ресурсів, який 

необхідних для їх функціонування. Крім того, необхідно оцінювати наявні 

джерела фінансування видатків бюджетних установ, створених для 

забезпечення виконання функцій органів державної влади чи місцевого 
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самоврядування. Планові суми доходів та видатків узагальнені в документі, 

який є дозволом, для надання бюджетній установі повноважень щодо 

отримання та витрачання коштів, виділених із відповідного бюджету або ж 

отриманих нею як результат надання певних послуг. 

Фінансове планування – діяльність щодо складання планів формування, 

розподілу й використання фінансових ресурсів на рівні окремих суб’єктів 

господарювання, їхніх корпоративних об’єднань, галузевих структур, 

територіально-адміністративних одиниць, країни загалом [6]. 

 

Таблиця 1.6. 

Визначення сутності фінансового планування бюджетних установ [26-32] 

Автор Визначення та особливості функціонування бюджетних установ 

1 2 

В. С. Загорський [26] 
Діяльність, яка пов'язана з управлінням фінансами; елемент 

фінансового механізму. 

Буряк А. В., 

Дем’яненко І.В. [27] 

Невід’ємна, але самостійна підсистема загальної системи 

інтегрованого планування на підприємстві. Включає аспекти 

перспективно-цільового характеру в складі стратегічного, 

поточного, оперативного фінансового планування, 

бізнеспланування та соціального планування. 

Бердар М. М. [28] 

Процес розробки системи фінансових планів і планових 

показників із забезпечення розвитку підприємства необхідними 

фінансовими ресурсами і підвищення ефективності його 

фінансової діяльності в майбутньому. 

Шелудько В.М. [29] 

Процес розробки системи фінансових планів, що полягає у 

визначенні фінансових цілей, встановлення рівня відповідності 

цих цілей фінансовому стану підприємства і формування 

послідовності дій, спрямованих на досягнення поставлених цілей. 

Телишевська Л. І., 

Андрущенко Н. П., 

Сергеєв С. С. [32] 

Є важливим елементом корпоративного планового процесу, до 

найбільш вагомих завдань якого відносяться такі як забезпечення 

оптимального вкладу фінансових планів у виконання 

корпоративних цілей; ясне формування припущень, на яких 

базуються прогнози; аналіз і уточнення фінансових наслідків 

прийняття пропозицій щодо прибутку, витрат, обігу тощо. 

Каламбет С.В., 

Павлова Ю.О. [30] 

Процес розробки на певний період системи фінансових планів, 

який полягає у планування усіх доходів та напрямків їх 

використання для забезпечення економічного розвитку 

підприємства. 

Біла О.Г. [31] 

Планування процесів формування, розподілу, перерозподілу і 

використання фінансових ресурсів на певний період, розробка 

фінансових планів. 
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Відповідно до наведених визначень «фінансового планування», можна 

зробити висновок, що економічна сутність даного поняття полягає в 

обґрунтуванні потреби щодо коштів для вирішення соціально-економічних 

проблем у всіх секторах і галузях економіки, що тісно взаємопов’язані із 

фінансовим станом держави. 

 

Рис. 1.12. Інформаційна складова фінансового планування бюджетних 

установ 

*Складено автором 

 

Фінансове планування спрямоване на ефективне, економне та 

раціональне використання фінансових ресурсів.  

Об’єктом фінансового планування є фінансові ресурси, що формуються 

в процесі створення та розподілу валового національного продукту. 

Фінансове планування 

фінансові ресурси, що формуються в 

процесі створення та розподілу валового 

національного продукту 

окремі підприємства, установи, організації 

та громадяни 

реалізація базових напрямів фінансової політики, що 

здійснюються державними органами влади 

вибір оптимальних шляхів фінансового забезпечення 

економічного й соціального розвитку 

визначення кількісних і якісних показників 

суспільного виробництва на плановий період 

Об’єкт 

Суб’єкт 

Функції 

досягнення збалансованості у сферах виробництва та 

споживання 

здійснення розподілу державних фінансів для 

розвитку економіки та підвищення якості життя 

розроблення ефективної схеми мобілізації 

фінансових ресурсів 
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Суб’єктом фінансового планування є окремі підприємства, установи, 

організації та громадяни, що аналізують фінансові ресурси для їхнього 

ефективного використання. 

Завдання фінансового планування визначається фінансовою політикою 

держави та суб’єктів господарювання. 

Реалізація основних завдань фінансового планування діяльності 

бюджетної установи повинна здійснюватися лише із врахуванням основних 

принципів, характеристика яких подана в таблиці 1.7. 

 

Таблиця 1.7. 

Характеристика принципів, на яких базується фінансове планування 

Принцип Характеристика 

1 2 

Єдності 

застосування єдиних підходів до процесу планування в 

частині розподілу валового національного продукту, 

розрахування показників тощо. 

Внутрішньої 

збалансованості 

узгодженості всіх документів, які стосуються процесу 

планування щодо цілей, завдань і заходів. 

Наукової 

збалансованості 

забезпечується шляхом застосування в процесі планування 

норм і нормативів планування, методологій та 

практичного досвіду. 

Результативності 

та ефективності 

відображає вибір засобів і методів досягнення 

запланованих результатів із найменшими витратами 

ресурсів, забезпечує максимальний кінцевий результат. 

Комплексності 

припускає залучення наявних фінансових ресурсів у 

процесі планування та узгодження дій відповідно до 

об’єктивної потреби. 

Рівності й 

партнерства 

передбачає дотримання прав та врахування інтересів усіх 

суб’єктів планування, їхню тісну співпрацю в процесі 

планування та оцінювання виконання визначених завдань. 

Безперервності 

взаємоузгодженість фінансових планів та виконання 

встановлених законодавством процедур для досягнення 

цілей планування. 
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Продовження табл. 1.7. 

1 2 

Відповідальності 

передбачає відповідальність суб’єктів планування за 

виконання заходів, спрямованих на досягнення цілей 

планування. 

Гласності 
створення умов для надання громадськості інформації про 

цілі, пріоритети та показники фінансового планування. 

*Складено автором 

 

Фінансове планування діяльності бюджетної установи – це законодавчо 

закріплений і науково обґрунтований процес визначення потреби у фінансових 

ресурсах, джерелах фінансування та напрямках їхнього використання з метою 

забезпечення виконання статутних завдань і функцій. 

Фінансове планування ґрунтується на чинній нормативно-правовій базі; 

дослідженні реального фінансово-економічного стану держави; динаміці 

показників формування, розміщення і використання фінансових ресурсів у 

поточному періоді та встановленні потреби у фінансуванні на перспективу. 

Основні завдання фінансового планування на рівні бюджетної установи:  

 забезпечення виконання статутних завдань та функцій діяльності 

бюджетних установ; 

 створення відповідних умов для досягнення високої 

результативності діяльності установи; 

 задоволення потреб здійснення господарської діяльності у 

фінансових ресурсах;  

 встановлення дієвої системи фінансових відносин із державою, 

фінансово-кредитними інститутами й іншими суб’єктами господарювання; 

 визначення більш раціональних напрямів використання 

фінансових ресурсів; 

 обґрунтованість грошових потоків відповідно до тих поточних 

потреб, які забезпечили б платоспроможність і фінансову стійкість бюджетної 

установи. 
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З огляду на специфіку діяльності бюджетних установ, фінансове 

планування має певні особливості (рис. 1.13.) 

 

Рис. 1.13. Особливості фінансового планування діяльності бюджетної 

установи 

*Складено автором 

 

Головне призначення фінансового планування на рівні бюджетної 

установи – це розрахунок потреби у фінансових ресурсах, їх обсягах та 

Об’єктом є фінансово-господарська діяльність бюджетної 

установи 

Предметом є фінансові ресурси бюджетної установи та їхній рух 

Сферою дії є перерозподільні процеси, які реалізуються через 

фінанси у процесі створення, розподілу та використання 

бюджетних коштів 

Результатом є складання кошторису та розрахунків до нього 

Основною метою є обґрунтування фінансових можливостей 

забезпечення намічених цілей і завдань та визначення їхньої 

результативності 

Фінансові показники, завдання, плани завжди розраховуються у 

вартісній формі, мають синтетичний характер, ґрунтуються на 

виробничих показниках  
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напрямках використання, визначення ефективності кожної фінансової операції 

та результатів діяльності такого суб’єкта. 

Фінансове планування діяльності бюджетної установи здійснюється в 

шість етапів (рис. 1.14.). 

 

Рис. 1.14. Порядок фінансового планування діяльності бюджетної 

установи 

*Складено автором 

 

В процесі здійснення фінансового планування велику роль відіграє 

збалансованість та пропорційність фінансових ресурсів бюджетної установи. 

Збалансованість – це оптимальне співвідношення між фінансовими 

ресурсами, які перебувають у розпорядженні держави й надаються бюджетним 

установам, й надходженнями, які суб’єкт може залучити (у вигляді платних та 

інших послуг).  

Пропорційність фінансових ресурсів дає можливість встановити терміни 

надходження коштів й можливість здійснення платежів за оплату наданих 

І 

Етап  

ІІ 

Етап  

ІІІ 

Етап  

ІV 

Етап  

V 

Етап  

VІ 

Етап  

Аналіз фінансової ситуації та діагностики проблем 

Розроблення загальної фінансової стратегії 

Прогнозування поточних фінансових завдань 

Складання фінансових документів і бюджетних запитів 

Коригування, узгодження та конкретизація фінансових 

документів 

Аналіз виконання та контроль фінансових планів 
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послуг. Цим визначено ефективність запланованих витрат, вибір більш 

раціональних форм мобілізації доходів, їх розподілу на підставі доцільності та 

результативності.  

Під час складання фінансових планів порівнюються початкові витрати 

для здійснення діяльності із реальними можливостями, а також завдяки 

проведенню узгодження й коригування, досягається фінансова збалансованість 

коштів бюджетних установ. 

 

Рис. 1.15. Методи фінансового планування діяльності бюджетної 

установи 

*Складено автором 

 

Фінансове планування реалізується за допомогою тих інструментів, що 

дають змогу розрахувати необхідний обсяг фінансових ресурсів суб’єкта 

господарювання на плановий та прогнозний періоди.  

Методи планування – це сукупність способів, прийомів та правил 

здійснення відповідних планових розрахунків показників.  
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В системі фінансового планування діяльності бюджетної установи 

використовуються відповідні методи планування (рис. 1.15). 

 

Таблиця 1.8. 

Характеристика методів фінансового планування діяльності бюджетної 

установи 

№ Назва  Характеристика 

1 2 3 

1.  Розрахунково-аналітичний: застосовують у тому разі, коли не встановлено 

норми й нормативи. Розрахунково-аналітичний 

метод ґрунтується на фінансових показниках 

звітного періоду, які коригуються в плановому 

періоді з урахуванням імовірних змін. 

1.1.  Аналіз дає змогу розкладати фінансові явища, процеси чи 

показники на складові, кожна з яких вивчається 

окремо. 

1.2.  Синтез поєднання різних елементів, сторін об’єкта в єдине 

ціле з урахуванням специфіки взаємозв’язків між 

ними. 

2.  Порівняння  характеризує якісне оцінювання явищ чи процесів; 

реалізується через порівняння з іншими подібними 

явищами чи процесами та визначення відхилень 

між ними. 

3.  Балансовий метод узгоджує видатки з джерелами їх покриття, 

визначає відповідність наявного обсягу 

фінансових ресурсів плановим потребам. 

Застосовується для балансування між 

надходженнями та витрачанням коштів бюджетної 

установи під час складання кошторису; для 

визначення однаковості між активами і пасивами 

балансу.  

4.  Нормативний метод передбачає використання системи узагальнених і 

деталізованих норм та нормативів, на основі яких 

визначається обсяг надходжень і витрачань коштів 

бюджетною установою. Під час фінансового 

планування застосовуються норми та нормативи, 

затверджені законодавчими й 

нормативноправовими актами. 

5.  Метод коефіцієнтів дозволяє здійснити розрахунок фінансових 

показників на перспективу на основі відповідних 

тенденцій, що склалися в минулих періодах.  

6.  Метод елімінування даний метод застосовують для визначення впливу 

окремих чинників на відхилення фактичних 

результативних показників діяльності бюджетної 

установи від планових.  
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Продовження табл. 1.8. 

1 2 3 

7.  Метод оптимізації планових 

рішень 

застосовується для досягнення цілей, завдань і 

певних результатів діяльності суб’єктів 

господарювання, забезпечення ефективного й 

результативного використання бюджетних коштів. 

За допомогою цього методу обирають 

найоптимальніше рішення під час розгляду різних 

варіантів планових розрахунків. 

*Складено автором 

 

В сучасних умовах бюджетні установи також можуть застосувати й 

більш прогресивні методи фінансового планування. Це методи експертного 

оцінювання, економіко-математичного моделювання та інші. 

 

Таблиця 1.9. 

Сучасні методи фінансового планування бюджетних установ 

№ Назва Характеристика 

1 2 3 

1 
Синхронний 

(симультаційний) 

Полягає у логічному послідовному розробленні розпису 

надходжень і видатків об'єктів бюджетного планування з метою 

формування зведених бюджетів організації. 

2 
Послідовний 

(сукцесійний) 

Передбачає розроблення бюджетів підрозділів нижчого рівня, 

виходячи зі зведених бюджетів організації. 

3 
Централізований 

(«згори – вниз») 

Передбачає послідовну інтеграцію бюджетів підрозділів 

нижчого рівня у бюджети підрозділів вищого рівня і остаточно у 

зведені бюджети. 

4 
Децентралізований 

(«знизу – вгору») 

Покликаний ліквідувати недоліки попередніх методів і 

передбачає передання згори вниз орієнтовних бюджетів, їхнє 

опрацювання центрами відповідальності й передання у 

зворотному порядку для формування зведених бюджетів. 

5 
Зустрічний 

(комбінований) 

Покликаний ліквідувати недоліки попередніх методів і 

передбачає передання згори вниз орієнтовних бюджетів, їхнє 

опрацювання центрами відповідальності й передання у 

зворотному порядку для формування зведених бюджетів. 

6 
Стабільний 

(фіксований) 

Передбачає формування обраних бюджетів на бюджетний 

період і відсутність жодних змін і коригувань протягом періоду 

виконання. 
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Продовження табл. 1.9. 

1 2 3 

7 Гнучкий 

Має на меті одночасне розроблення кількох варіантів бюджету 

для різних діапазонів ділової активності, що можуть бути 

досягнуті у межах релевантного періоду внаслідок впливу низки 

факторів (зміни рівня інфляції, курсу валюти, податкових 

ставок, обсягів попиту тощо) і враховують песимістичні й 

оптимістичні прогнози. 

8 Неперервний 
Цей метод бюджетного планування рекомендується 

застосовувати за нестабільного середовища функціонування. 

*Складено автором 

 

Достатній вибір методів фінансового планування дозволяє бюджетній 

установі самостійно визначитись яким саме методом будувати як фінансове 

планування, так і планування в установі в цілому. Від того, наскільки  

правильно буде зроблено вибір методу бюджетного планування залежить 

успіх діяльності бюджетної установи. 

Не менш важливу роль в системі фінансового планування відіграє 

бюджетне нормування видатків.  

Слід зазначити, що саме норми й нормативи є економічними 

інструментами, завдяки яким визначається необхідний обґрунтований рівень 

видатків за окремими їх видами. Це створює однакові фінансові умови для 

діяльності однотипних установ та задоволення їх потреб.  

Нормування передбачає створення й використання науково-

обґрунтованої системи норм та нормативів, за допомогою якої бюджетна 

установа здійснює якісний рівень планових кошторисних розрахунків. 

Процес нормування дає можливість оптимізувати техніку розрахунків 

видатків, а також спрощує механізм проведення аналізу й контролю за якістю 

складання та виконання кошторисів бюджетних установ й оцінювання 

результатів їх діяльності.  

Норми та нормативи – показники, що характеризують гранично 

допустиму величину трудових, матеріальних та фінансових витрат на 

виробництво матеріальних і нематеріальних благ певної розрахункової 

39



одиниці. Вони показують мінімальну потребу в необхідних ресурсах для 

здійснення господарської діяльності бюджетної установи. 

Норма витрат – це основа для визначення величини (розміру) потрібних 

ресурсів; а норматив в свою чергу регламентує додаткове призначення 

конкретної норми за допомогою здійснення державного регулювання у різних 

сферах та напрямках діяльності, обов’язково підлягає затвердженню 

керівником бюджетної організації або ж головним розпорядником бюджетних 

коштів. Норматив виражає загальну потребу в матеріальних чи фінансових 

ресурсах, що не зовсім притаманно нормі. 

Виходячи з вищевказаного, можна стверджувати, що фінансове 

планування відіграє одну із головних ролей у системі управління діяльністю 

бюджетної установи, адже саме воно забезпечує її фінансовими ресурсами, що, 

в свою чергу, забезпечує досягнення стійкого розвитку. 

Фінансове планування – це одна із функцій управління суб’єктом 

державного сектору економіки.  

За своїм змістом і формою планування є особливою сферою 

господарської діяльності бюджетних установ, що спрямовується на 

обґрунтування ефективності управлінських рішень із питань фінансового 

забезпечення функціонування й розвитку суб’єктів економіки. 

Зміст фінансового планування реалізується через розробку системи 

заходів щодо забезпечення розвитку суб'єктів економіки необхідними 

фінансовими ресурсами. 

Фінансове планування забезпечує збалансованість між обсягом 

фінансових ресурсів та їх розподілом. 

 

 

Висновки до розділу 1  

1. Відповідно до Бюджетного кодексу України, бюджетна установа– 

це орган, установа (організація), визначена Конституцією України, створена у 
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встановленому порядку органами державної влади, яка повністю утримується 

за рахунок державного чи місцевих бюджетів.  

Мета діяльності бюджетних установ – надання послуг нематеріального 

характеру для задоволення соціальних, культурних та інших потреб 

суспільства.  

 Ознаками бюджетної установи є: правосуб’єктність (юридичні 

особи публічного права); форма власності (державна чи комунальна); форма 

бюджетного фінансування (кошторисне фінансування); характер діяльності 

(невиробничий); неприбутковий економічний результат діяльності; правовий 

статус; правовий режим майна; форми реалізації права власності. 

Бюджетні установи грають вагому роль у житті суспільства, тому що 

більшість установ має культурно-соціальне призначення та є матеріальним 

гарантом втілення головних конституційних прав населення. 
2. Фінансові ресурси бюджетної установи (організації) – це грошові 

кошти, що були виділені із бюджетів різних рівнів, а також мобілізовані 

установами з різних джерел для здійснення та розширення своєї діяльності. 

Об’єкт фінансів бюджетних установ – економічні відносини, пов’язані з 

рухом грошових коштів, формуванням фінансових ресурсів та їх 

використанням.  

Суб’єктами фінансових відносин є органи державної влади та 

управління, органи місцевого самоврядування, бюджетні установи, організації 

та інші суб’єкти господарювання.  

Фінанси бюджетних установ виконують наступні функції: 

забезпечувальна, розподільча, контрольна. 

Ефективний механізм формування фінансових ресурсів бюджетної 

установи ґрунтується на таких принципах: повноти, своєчасності, 

цілеспрямованості, законності, підзвітності. 

Головним джерелом надходжень фінансових ресурсів бюджетних 

організацій є бюджетні асигнування. 
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Також надходження можуть бути від позабюджетних фондів, власні 

надходження або ж добровільні внески.  

Плата за послуги, які надаються бюджетними установами – постійні 

надходження, вони обов’язково плануються в бюджеті.  

Інші джерела – благодійні внески, гранти та дарунки. Ці кошти не 

постійні й плануються тільки в певних випадках. 

Напрями використання фінансових ресурсів бюджетних установ, 

визначаються в суворій відповідності з підрозділами економічної класифікації 

видатків бюджету, що встановлюють конкретні цілі витрачання коштів. 

3. Процес діяльності бюджетної установи потребує постійного 

контролю витрат, забезпечення раціонального та економного використання 

фінансових ресурсів, виділених згідно із затвердженим кошторисом. 

Саме на ефективне, економне та раціональне використання фінансових 

ресурсів спрямоване фінансове планування.  

Об’єктом фінансового планування є фінансові ресурси, що формуються 

в процесі створення та розподілу валового національного продукту.  

Суб’єктом фінансового планування є окремі підприємства, установи, 

організації та громадяни, що аналізують фінансові ресурси для їхнього 

ефективного використання. 

Фінансове планування базується на таких принципах: єдності, 

оптимальності, внутрішньої збалансованості, наукової обґрунтованості, 

результативності та ефективності, комплексності, рівності, безперервності, 

відповідальності, гласності. 

Головна роль  фінансового планування в процесі його здійснення – це 

збалансованість (оптимальне співвідношення між фінансовими ресурсами, що 

надаються бюджетним установам та надходженнями у вигляді платних та 

інших послуг) і пропорційність фінансових ресурсів бюджетної установи. 

Питання фінансового планування бюджетних установ на даному етапі 

розвитку  економіки  країни  потребують  узгодженості  із політикою розвитку 

країни, що базується на засадах глобалізації економічних процесів. 
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РОЗДІЛ 2 

МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ФІНАНСОВОГО АНАЛІЗУ ДІЯЛЬНОСТІ 

БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВ 

  

 

2.1. Теоретико-методологічні основи аналізу діяльності бюджетних 

установ 

Бюджетна установа – це суб’єкт державного сектору економіки, який 

здійснює задоволення суспільно необхідних потреб, і тому вимагає дієвого та 

якісного аналізу їх діяльності. 

Проведення аналізу діяльності бюджетної установи дає потрібну 

інформацію зовнішнім і внутрішнім користувачам для розгляду та прийняття 

відповідного управлінського рішення, також забезпечує розуміння 

бухгалтерських операцій, а не тільки фіксування фактів надходження чи 

витрачання коштів. 

 

Рис. 2.1. Інформаційна складова аналізу діяльності бюджетних установ 

*Складено автором 

Аналіз діяльності бюджетної установи 

Фінансово-господарська діяльність бюджетної установи. 

Держава в особі уповноважених органів влади та 

засновників; персонал і функціональні служби бюджетних 

установ; зовнішні користувачі; спеціальні інформаційні 

служби. 

Матеріальні, трудові та фінансові ресурси бюджетної 

установи. 

Об’єкт 

Суб’єкт 

Предмет 

аналізу 

Мета аналізу 
Виявлення й дослідження чинників впливу на 

результативність діяльності бюджетних установ для 

визначення стану та перспектив їх стратегічного розвитку. 
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Аналіз – це метод дослідження, суть якого полягає в розділенні об’єкта 

дослідження на складові частини. 

Аналіз фінансово-господарської діяльності бюджетних установ – це 

система аналітичних процедур, спрямованих на оброблення фінансової 

інформації, що передбачає оцінювання й прогнозування результатів діяльності 

бюджетних установ із метою виявлення резервів їхнього подальшого розвитку. 

Цільовим завданням фінансово-господарської діяльності бюджетних 

установ є отримання та використання фінансових ресурсів із метою 

задоволення своїх статутних потреб. 

 

Рис. 2.2. Завдання фінансово-господарського аналізу бюджетної 

установи 

*Складено автором 

оцінювання кадрового потенціалу бюджетної установи 

аналіз показників динаміки складу та руху матеріальних 

ресурсів установи 

оцінювання рівня забезпеченості установи фінансовими 

ресурсами установи 

дослідження джерел фінансування бюджетної установи 

характеристика напрямів використання фінансових 

ресурсів залежно від виду діяльності установи 

вивчення системи організації фінансових відносин з 

іншими суб’єктами установи 

виявлення резервів покращання результатів фінансово-

господарської діяльності бюджетної установи  

Завдання фінансово-господарського аналізу 
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 Основним завданням аналізу є пошук джерел фінансування, напрямів 

використання фінансових ресурсів для забезпечення взаємодії між 

державними, колективними та особистими потребами. 

Аналіз фінансово-господарської діяльності бюджетних установ 

призначений для своєчасного й всебічного відображення фінансово-

господарських операцій, здійснення яких відбувається на основі бюджетного 

фінансування та механізму залучення додаткових фінансових ресурсів, що дає 

змогу виявити й оцінити досягнутий рівень результативності функціонування 

бюджетних установ. 

Аналіз фінансово-господарської діяльності бюджетної установи 

проводиться на основі сукупності фінансової та бюджетної звітності, яка 

складається установою за результатами діяльності відповідного звітного 

періоду (табл. 2.1.). 

 

Таблиця 2.1. 

Інформаційне забезпечення аналізу фінансово-господарської діяльності 

бюджетної установи 

Форма звітності Призначення аналізу 

1 2 

Баланс 

 аналіз ефективності формування, розподілу та використання 

фінансових ресурсів бюджетної установи; 

 аналіз майнового стану; 

 аналіз платіжних можливостей щодо виконання фінансових 

зобов’язань. 

Звіт про фінансові 

результати 

 визначення формування фінансових результатів за 

підсумками здійснення операційної, інвестиційної та фінансової 

діяльності; 

 визначення фінансового результату установи за 

аналізований період. 

Звіт про рух 

грошових коштів 

 аналіз обсягу та динаміки грошових потоків; 

 джерел формування та напрямів використання грошей 

установою; 

 рівень синхронності та збалансованості грошових потоків; 

 аналіз ліквідності та ефективності грошових потоків; 

 аналіз якості формування грошового потоку установи. 
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Продовження табл. 2.1. 

1 2 

Звіт про власний 

капітал 

 аналіз складу та структури власного капіталу; 

 аналіз руху власного капіталу 

Бюджетна звітність 

 аналіз складу та структури фінансових ресурсів; 

 аналіз джерел фінансування установи в розрізі загального та 

спеціального фондів; 

 аналіз напрямів використання фінансових ресурсів за 

функціональним та економічним призначенням; 

 рівень виконання показників фінансування; 

 рівень ефективності використання бюджетних коштів. 

*Складено автором 

 

Напрями аналізу фінансово-господарської діяльності бюджетних 

установ визначають існування значної кількості видів аналізу (рис.2.3.).  

 

Рис. 2.3. Види та класифікація аналізу діяльності бюджетної установи 

*Складено автором 
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Аналіз фінансово-господарської діяльності бюджетних установ 

здійснюється на підставі застосування системи методів та прийомів здійснення 

аналітичних процедур.  

Методи аналізу фінансово-господарської діяльності – це сукупність 

науково-методичних прийомів, інструментів та принципів дослідження 

результатів діяльності бюджетної установи. 

 

Таблиця 2.2. 

Характеристика методів аналізу діяльності бюджетної установи 

Назва  Характеристика 

Горизонтальний 

(часовий) 

Аналіз динаміки зміни відповідних статей звітності 

бюджетної установи, дозволяє визначити рівень 

відхилення фактичних показників від запланованих 

(нормативних) значень і своєчасно розробити систему 

заходів щодо виконання планових завдань. 

Вертикальний 

(структурний) 

Визначення структури фінансових показників і 

встановлення найбільш значущих елементів фінансової 

та бюджетної звітності. 

Трендовий  На основі показників попередніх періодів у розрізі 

складових звітності визначення їхніх прогнозних 

значень за допомогою екстраполяції даних. 

Призначений для проведення перспективного 

(прогнозного) аналізу фінансового стану установи. 

Порівняльний  Порівняння груп показників фінансової та бюджетної 

звітності з показниками окремих структурних 

підрозділів установи, з показниками конкурентів, 

середньогалузевими та середніми показниками, що 

сприятиме виявленню відхилень від середньогалузевих 

показників, результатів діяльності конкурентів і 

дозволить встановити резерви для покращання рівня 

ефективності діяльності установи та її структурних 

підрозділів. 

Факторний  Оцінювання впливу окремих зовнішніх і внутрішніх 

чинників на результати діяльності бюджетної установи, 

що дозволить своєчасно усувати вплив негативних 

чинників. 

Відносних 

показників 

(коефіцієнтів) 

Розрахунок співвідношення між відповідними 

показниками фінансової та бюджетної звітності з метою 

встановлення взаємозв’язків між напрямами аналізу. 

*Складено автором 
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Вибір та застосування відповідного методу аналізу фінансово-

господарського стану бюджетної установи залежить від мети, об’єкта і 

суб’єкта аналітичних процедур, виду та призначення проведення аналізу.  

Аналіз діяльності бюджетної установи здійснюється в розрізі 

господарської діяльності та аналізу фінансової діяльності і фінансового стану 

(рис. 2.4.). 

 

Рис. 2.4. Аналіз діяльності бюджетної установи 

*Складено автором 
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Тож, варто відмітити, що економічний аналіз є важливим та дієвим 

способом активного впливу на розвиток бюджетних установ належно до вимог 

сучасного законодавства. Аналіз неприбуткових організацій дозволяє виявити 

відхилення фактичних показників від кошторису, з’ясувати їх причини та 

об’єктивно оцінити фактичні результати діяльності установи. Кінцева мета 

аналізу полягає у виявленні недоліків та резервів у діяльності бюджетних 

організацій, вибору більш раціональніших методів та напрямів підвищення 

ефективності й якості їх роботи. 

 

 

2.2. Аналіз фінансового стану і фінансово-господарської діяльності 

бюджетних установ 

Аналіз фінансового стану – це комплекс дій щодо вивчення та аналізу 

результатів фінансово-господарської діяльності організацій з метою 

визначення ступеня ефективності використання основних фондів і оборотних 

коштів для реалізації програм (статутних завдань) організацій (установ), 

виявлення можливих недоліків, порушень, невикористаних резервів 

підвищення результативності діяльності. 

Процес дослідження фінансового стану бюджетної установи є складовою 

фінансового аналізу. Проводиться аналіз з метою знаходження резервів 

підвищення ефективності їх розвитку. 

Аналізу фінансового стану підлягають основні статті балансу та інші 

матеріали обліку та фінансової звітності.  

Вивчається раціональність формування й використання 

власних, запозичених та залучених коштів, відповідність сум 

власних оборотних коштів потребам у них, обсяг формування та виконання 

плану одержання прибутку. Виявляються причини недостатнього залучення 

джерел надходження прибутків, наявність невикористаних оборотних коштів 

та можливості їх мобілізації, наявність і рух запасів товарно-матеріальних 

цінностей, джерела їх утворення, ефективність використання кредиту і його 
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матеріальне забезпечення. Оцінюється стан розрахунків підприємства з 

бюджетом, банками, постачальниками, покупцями. Визначається економічний 

результат обігу оборотних коштів, співвимірюються витрати з прибутками, 

визначаються шляхи додаткового залучення оборотних коштів з метою 

одержання додаткових прибутків. 

 

Рис. 2.5. Схема проведення фінансово-економічного аналізу у бюджетній 

установі 

*Складено автором 

 

Основними завданнями аналізу фінансового стану є: 

 дослідження рентабельності та фінансової стійкості підприємства; 

 дослідження ефективності використання майна (капіталу) 

підприємства, забезпечення підприємства власними оборотними коштами; 

 об'єктивна оцінка динаміки та стану ліквідності, 

платоспроможності та фінансової стійкості підприємства; 

 оцінка становища суб'єкта господарювання на фінансовому ринку 

та кількісна оцінка його конкурентоспроможності; 
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 аналіз ділової активності підприємства та його становища на ринку 

цінних паперів; 

 визначення ефективності використання фінансових ресурсів. 

 

Рис. 2.6. Алгоритм комплексного аналізу надходження коштів, доходів 

та видатків бюджетної установи 

*Складено автором 

 

Прийняття вірних управлінських рішень відносно забезпечення рівня 

фінансування діяльності й розвитку функціонування установи відбувається за 

результатами аналізу виконання кошторису. Це дає змогу виявити відхилення 

фактичних показників від планових, з’ясувати причини, що обумовили певні 

невідповідності та оцінити потенційні резерви підвищення ефективності 

діяльності установи. 

Аналіз фінансового стану та фінансової діяльності бюджетної установи 

відбувається в декілька етапів (рис. 2.7.). 

Аналіз виконання кошторису бюджетної установи передбачає 

розв’язання наступних задач: 

 оцінка виконання кошторисних призначень;  

Аналіз 

діяльності 

бюджетної 

установи 

Оцінювання рівня 

динаміки надходження 

коштів, доходів та видатків 

Порівняльний аналіз 

доходів та видатків 

Аналіз структури і 

структурних зрушень 

надходження коштів, 

доходів та видатків 

Аналіз інтенсивності 

динаміки доходів та 

видатків 

51



 порівнювання абсолютних вартісних показників доходів та 

видатків, що затверджені кошторисами установи й фактично понесені; 

 аналіз динаміки складу, структури надходжень та виконання плану 

за основними показниками кожного виду надходжень загалом, та в розрізі 

спеціального та загального фондів; 

 аналіз показників складу, структури й руху видатків установи в 

цілому та окремо за загальним та спеціальним фондами, а також встановлення 

відповідного рівня виконання їх запланованих значень; 

 факторний аналіз основних результативних показників 

фінансування діяльності бюджетної установи; 

 розроблення системи заходів з приводу усунення виявлених 

недоліків та прорахунків в результаті аналізу,  до того ж пошук резервів 

формування й підвищення ефективності використання фінансових ресурсів 

загалом по бюджетній установі, а також за загальним і спеціальним фондами 

окремо. 

 

Рис. 2.7. Етапи аналізу фінансового стану та фінансової діяльності 

бюджетної установи 

*Складено автором 

 

Аналіз виконання кошторису бюджетної установи здійснюється за  

напрямами, зображеними на рисунку 2.8. 

 

Етап 1 

Етап 2 

 

аналіз виконання кошторису 

аналіз фінансового стану 
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Рис. 2.8.  Напрямки здійснення аналізу виконання кошторису бюджетної 

установи 

*Складено автором 

 

Структурно-динамічний аналіз доходів та витрат передбачає:  

1) аналіз джерел фінансування бюджетних установ;  

2) оцінку дефіциту/профіциту та факторів, що його викликали; 

3) характеристику та систематизацію показників звіту про фінансові 

результати, визначення структурних зрушень; 

4) аналіз результатів використання кошторису доходів та витрат 

бюджетної установи. 

До основних методів аналізу доходів та витрат відносяться: аналіз 

структури надходжень (дозволяє визначити структурні зрушення, які 

відбулися у звітному періоді та виявити найбільш вагомі джерела 

Аналіз виконання кошторису 

бюджетної установи 

структурно-

динамічний аналіз 

доходів і видатків 

бюджетних коштів 

аналіз руху коштів 

загального та 

спеціального фонду 

бюджету 

параметричний 

аналіз кошторису 

аналіз виконання плану 

надходжень і видатків 

загального та 

спеціального фонду 

бюджету 
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фінансування); вивчення динаміки доходів та витрат (дає змогу визначити 

абсолютні та відносні зміни кожної складової надходжень та витрачань). 

В результаті проведення аналізу здійснюється кількісна та якісна 

характеристика змін та відхилень від планових показників, які відбуваються в 

установі, з'ясовуються причини таких змін, а також виявляються резерви та 

розробляються заходи з метою усунення виявлених негативних тенденцій на 

майбутні періоди. 

Аналіз грошових потоків проводиться в межах фінансового аналізу 

діяльності бюджетних установ та здійснюється за наступними напрямками: 

 загальний аналіз руху грошових коштів (їх динаміка та питома вага 

у складі активів, зокрема оборотних активів);  

 аналіз складу, структури й динаміки руху грошових коштів у 

розрізі видів діяльності;  

 аналіз руху грошових коштів за джерелами надходження за даними 

бюджетної звітності;  

 аналіз фінансових коефіцієнтів, які в свою чергу характеризують 

ефективність використання грошових коштів бюджетної установи. 
Аналіз руху грошових коштів бюджетної установи дає можливість 

оцінити якість грошових потоків, в якості основного фінансового ресурсу 

забезпечення їх функціонування й ефективної діяльності.  

Аналіз проводиться за допомогою таких показників як залишок 

грошових коштів на початок звітного періоду, перераховано залишок, 

надходження грошових коштів на початок та кінець звітного періоду, касові 

видатки коштів на початок та кінець звітного періоду, залишок на кінець 

звітного періоду. 

При проведенні аналізу виконання кошторису за загальним та 

спеціальним фондами використовується один з головних прийомів аналізу –

порівняння. 

Аналіз виконання кошторису за загальним та спеціальним фондами 

передбачає наступні складові  (рис.2.9.). 
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Рис. 2.9. Складові аналізу виконання кошторису за загальним та 

спеціальним фондами 

*Складено автором 

 

Параметричний аналіз виконання кошторису являє собою розрахунок 

часткових й узагальнених показників за допомогою порівняння показників 

касових та фактичних видатків, а також показників надходжень. 

Проведення параметричного аналізу кошторису бюджетної установи дає 

можливість обґрунтовано й розсудливо здійснити планування окремих статей 

кошторису.  

Також під час проведення аналізу можна встановити взаємозв’язки між 

показниками діяльності, які є формувальними під час визначення структури та 

рівня виконання кошторису; оцінюються значення таких співвідношень у 

звітні періоди, яким характерне ефективне виконання кошторису; в результаті 

виявленого взаємозв’язку формують статті кошторису та планується 

допустимий рівень показників (коефіцієнтів). 

Для здійснення параметричного аналізу рівня виконання кошторису 

бюджетної установи використовуються показники, представлені на       

рисунку 2.10. 

Аналіз виконання кошторису за загальним та спеціальним фондами 

 

аналіз касових і 

фактичних видатків 

загального та 

спеціального фондів 

за функціональною та 

економічною 

класифікацією 

видатків  

параметричний аналіз 

виконання кошторису 

бюджетної установи 

прогнозний аналіз 

виконання кошторису 
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Рис. 2.10. Базові показники, необхідні для проведення параметричного 

аналізу рівня виконання кошторису бюджетної установи 

*Складено автором 

 

Параметричний аналіз виконання кошторису бюджетної установи 

передбачає розрахунок наступних показників (табл. 2.3.). 

 

Таблиця 2.3. 

Показники параметричного аналізу рівня виконання кошторису 

бюджетної установи 

№ 
Назва показника Формула 

розрахунку 

Характеристика 

1 2 3 4 

1 

Коефіцієнт 

співвідношення 

касових і фактичних 

видатків (Кс) 

Кс =
КВ

ФВ
 

Якщо розрахункове 

значення цього коефіцієнта 

становить більше ніж 1, це 

свідчить про наявність 

дебіторської заборгованості, 

а менше ніж 1, відповідно – 

кредиторської. 

2 

Відношення планових 

надходжень коштів за 

звітний період до 

обсягів фактичного 

фінансування (Кз) 

Кз =
Пз

Фз
 

Результати розрахунку 

показника співвідношення 

планових і фактичних 

надходжень дозволяють 

встановити рівень 

виконання кошторису. 

Касові та фактичні видатки звітного періоду за фондами та 

загалом по установі 

Доходи загального та спеціального фондів 

Середньоспискова кількість працівників за відповідний 

період та ін. 

Показники 
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*Складено автором 

 

Більш широкий перелік показників аналізу фінансового стану бюджетної 

установи та алгоритми їх розрахунку наведено в Додатку А.  

Здатність фінансового забезпечення діяльності бюджетної установи, 

рівень ефективності використання акумульованих фінансових ресурсів та 

оцінка фінансового потенціалу проводиться  на основі результатів фінансового 

аналізу.  

Підвищення ефективності діяльності неприбуткової установи залежить 

від обґрунтованості, своєчасності та доцільності прийнятих рішень. Тому 

фінансовий аналіз діяльності бюджетної установи – необхідна складова 

ефективного управління організацією.  

Фінансовий аналіз, в тому числі аналіз динаміки доходів і видатків та 

аналіз фінансового результату діяльності бюджетної установи, забезпечує 

цільове та більш ефективне використання бюджетних коштів.  

Продовження табл. 2.3. 

1 2 3 4 

3 

Коефіцієнт (обсяг) 

фактичних видатків 

загального фонду на 

одного працівника (Кп) 

Кп =
ФВЗ

Чс
 

Цей коефіцієнт є досить 

важливим параметром 

діяльності бюджетних 

установ, оскільки 

характеризує обсяг 

фактичних видатків, які 

здійснила установа на 

одного працівника. 

4 

Коефіцієнт відношення 

видатків до доходів 

кошторису (за 

відповідними фондами) 

(Кзф) 

Кзф =
Видатки

Доходи
 

На основі розрахунку 

співвідношення видатків до 

доходів оцінюється 

ефективність господарської 

діяльності бюджетної 

установи. Значення цього 

показника, за умови 

успішної діяльності, має 

дорівнювати або бути 

максимально наближеним 

до 1. 
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Поетапне проведення аналізу фінансової діяльності бюджетної установи 

дає можливість виявити структурні особливості грошових надходжень, 

проаналізувати динаміку фінансування за загальним і спеціальним фондами та 

ефективність їх використання. Завдяки аналізу видатків здійснюється контроль 

фінансової діяльності організації. 

Тож, фінансовий аналіз бюджетної установи – найважливіший процес 

дослідження фінансового стану та фінансових результатів діяльності установи. 

Результати аналізу спрямовані на підвищення пошуку резервів забезпечення 

ефективності розвитку бюджетної установи. 

За результатами фінансового аналізу діяльності бюджетної установи 

визначається рівень виконання кошторису, оцінюється ефективність 

формування, розподілу та використання фінансових ресурсів, що дозволяє 

визначити причини невиконання планових завдань і сприяє своєчасному 

розробленню заходів щодо забезпечення необхідного обсягу і пришвидшення 

руху коштів загального та спеціального фондів. 

 

 

Висновки до розділу 2 

Дослідження теоретико-методологічних основ аналізу діяльності та 

фінансового стану  бюджетних установ дає можливість зробити наступні 

висновки. 

1. Проведення аналізу діяльності бюджетної установи надає 

необхідну інформацію зовнішнім і внутрішнім користувачам для розгляду та 

прийняття відповідного управлінського рішення.  
Окрім того, забезпечує розуміння бухгалтерських операцій, а не тільки 

фіксування фактів надходження чи витрачання коштів.  
Аналіз – це метод дослідження, суть якого полягає в розділенні об’єкта 

дослідження на складові частини. 
Аналіз діяльності бюджетних установ проводиться в декілька етапів: 
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 загальний аналіз діяльності бюджетної установи та визначення її 

особливостей;  

 аналіз джерел фінансування, визначення величини 

дефіциту/профіциту та факторів, що його викликали;  

 характеристика та систематизація показників балансу, визначення 

структурних зрушень;  

 аналіз результатів виконання кошторису доходів та 

витрат бюджетних установ. 

Виділяють декілька методів оцінки діяльності бюджетних установ. 

Однак  єдиної моделі аналізу, яка дозволила б здійснити аналіз усіх ділянок 

діяльності установи не існує.  

Найбільш поширеними методами аналізу є порівняння, параметричний 

аналіз, діагональний, горизонтальний, факторний аналіз. 

Аналіз бюджетних установ дає змогу виявити відхилення фактичних 

показників від кошторису, з’ясувати причини та  оцінити фактичні результати 

діяльності установи.  

Кінцева мета аналізу – виявлення недоліків і резервів у діяльності 

бюджетних організацій, вибору більш раціональніших методів та напрямів 

підвищення ефективності й якості їх роботи. 

2. Фінансовий аналіз – це система спеціальних знань, спрямована на 

вивчення причинно-наслідкових взаємозв’язків між фінансовими відносинами, 

фінансовими ресурсами й грошовими потоками для здійснення оцінки стану та 

перспектив життєдіяльності суб’єкта господарювання.  

Мета фінансового аналізу – виявлення резервів підвищення 

ефективності діяльності бюджетних установ.  

Головним завданням аналізу є повне та своєчасне відображення 

фінансово-господарських операцій із використання бюджетних коштів 

відповідно до їхнього цільового призначення та визначення впливу чинників 

зовнішнього та внутрішнього середовища на отримання й використання 

фінансових результатів бюджетних установ.  
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Об’єкти аналізу: активи, пасиви, доходи та видатки, трудові й 

матеріальні ресурси, зобов’язання та їх складові. 

Проведення аналізу дає змогу встановити взаємозв’язки між 

показниками діяльності, які є формувальними під час 

1) визначення структури та рівня виконання кошторису;  

2) оцінюються значення таких співвідношень у звітні періоди, яким 

характерне ефективне виконання кошторису;  

3) в результаті виявленого взаємозв’язку формують статті кошторису 

та планується допустимий рівень показників (коефіцієнтів). 

Деталізація доходів та витрат бюджетних установ, вивчення й 

розрахунок основних показників їх фінансово-господарської діяльності 

шляхом визначення бюджетної класифікації, визначення змісту та 

призначення доходів і видатків, через ознайомлення з формуванням 

кошторису бюджетних установ та дослідженням основних принципів та 

порядком їх фінансування передбачає вирішення цього завдання. 

Проведення аналізу дозволяє здійснити кількісну та якісну 

характеристику змін та відхилень від планових показників установ.  

Аналіз дозволяє знайти причини появи негативних тенденцій, виявити 

резерви та розробити відповідні заходи з метою усунення виявлених 

негативних тенденцій на майбутнє.  

Аналіз забезпеченості фінансовими ресурсами, ефективність та 

доцільність їх формування й використання, платоспроможність бюджетних 

установ є особливо важливим.  

Оцінка даних показників надзвичайно важлива  для ефективного 

управління, організації, контролю, покращення та вдосконалення фінансової 

діяльності.  

Складність проведення аналізу господарської діяльності бюджетної 

установи полягає у відсутності загальної методики визначення показників; 

різноспрямованості та специфікації економічної діяльності; розмірах 

організацій; недосконалості законодавчої бази України. 
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РОЗДІЛ 3 

ФІНАНСОВИЙ АНАЛІЗ ДІЯЛЬНОСТІ БЮДЖЕТНОЇ УСТАНОВИ (НА 

МАТЕРІАЛАХ НАЦІОНАЛЬНОГО МУЗЕЮ-ЗАПОВІДНИКА 

УКРАЇНСЬКОГО ГОНЧАРСТВА В ОПІШНОМУ) 

 

 

3.1. Загальна характеристика діяльності Національного музею-

заповідника українського гончарства в Опішному  

Національний музей-заповідник українського гончарства – це 

багатоструктурний науково-просвітницький центр, у складі якого 

функціонують: Національний архів українського гончарства, Гончарська 

книгозбірня України, Аудіовізуальна студія українського 

гончарства, видавництво «Українське Народознавство», Меморіальний музей-

садиба славетної гончарки Олександри Селюченко, Меморіальний музей-

садиба гончарської родини Пошивайлів, Меморіальний музей-садиба Леоніда 

Сморжа, Музей мистецької родини Кричевських, Центр популяризації 

гончарської спадщини України. 

Загальна характеристика установи: назва бюджетної установи – 

«Національний музей-заповідник українського гончарства». Скорочена назва: 

Національний музей гончарства (НМЗУГ). ЄДРПОУ: 13939138. За 

організаційно-правовою формою – державна організація (установа, заклад). 

Основним напрямком діяльності є функціонування музеїв (91.02), 

додаткові напрямки: дослідження й експериментальні розробки у сфері 

суспільних і гуманітарних наук (72.20), діяльність із охорони та використання 

пам’яток історії, будівель та інших пам’яток культури (91.03),  видання книг 

(58.11), видання довідників і каталогів (58.12). 

Засновник: Міністерство культури та інформаційної політики України, 

43220275, Україна, Україна, 01008, місто Київ, вул. Михайла Грушевського, 

будинок 12/2, розмір внеску до статутного фонду - 0,00 грн. Керівник: 

Пошивайло Олександр Миколайович. 
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Організація включена до Реєстру неприбуткових установ та організацій 

на підставі рішення контролюючого органу ДФС № 2016114600004 від 

14.04.2020. Є платником ПДВ, індивідуальний податковий 

номер: 139391316116. 

Знаходиться за офіційною адресою – Україна, 38164, Полтавська обл., 

Зіньківський р-н, селище міського типу Опішня, вул. Партизанська, буд. 102. 

Наведемо коротку історію створення НМЗУГ.  

1904 р. відомий кераміст-технолог Петро Ваулін заснував у м-

ку Опішне перший в Україні Музей старовинних гончарних виробів.  

На поч. 1970-х рр. заслужений майстер народної творчості України, 

гончар Гаврило Пошивайло (1909–91) та його дружина, представниця 

опішнянської школи художньої мальовки, гончарка Явдоха Пошивайло (у 

дівоцтві – Бородавка; 1910–94) створили у своїй хаті в Опішні перший в 

Україні домашній музей кераміки.  

На основі настанов і заповітів Явдохи й Гаврила Пошивайлів, за 

ініціативою їхнього внука Олеся Пошивайла, дорученням РМ УРСР від 11 

березня 1986 та відповідним рішенням Полтавського облвиконкому від 12 

серпня 1986 в Опішному було засновано перший в СРСР державний Музей 

гончарства. До заснування музею також були причетні відомі діячі української 

науки, літератури й мистецтва, зокрема М.Дерегус, О.Лопухов, Б.Олійник, 

В.Скуратівський, І.Власенко, Л.Сморж. 

Через три роки (03.11.1989) прийнято урядову постанову про 

формування на його базі Державного музею-заповідника українського 

гончарства — етно-мистецтвознавчого науково-дослідницького і культурно-

освітнього закладу, національної гончарської скарбниці України. 2001 року 

Музею-заповіднику надано статус національного. З 2016 року — член 

Національного комітету міжнародної Ради музеїв «ІСОМ». Нині заклад постає 

Всеукраїнським центром дослідження, збереження й популяризації 

гончарської спадщини України. 
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Музей-заповідник володіє найбільшою в Україні колекцією творів 

народних майстрів-гончарів та художників-керамістів (близько 55000). У ній 

представлено творчі досягнення мистців усіх історико-етнографічних регіонів 

України, провідних національних шкіл художньої кераміки. Не мають аналогів 

у країні та за її межами й музейна Національна галерея монументальної та 

садово-паркової глиняної скульптури, Галерея символічних панно провідних 

художників-керамістів і гончарів України та інших країн. 

Діяльність Музею-заповідника спрямована на збирання польових 

матеріалів, формування колекцій, наукове вивчення та популяризацію 

українського гончарства. 

Національний музей-заповідник українського гончарства є 

організатором національних симпозіумів гончарства, інтерсимпозіумів 

кераміки, міжнародних гончарських фестивалів, національних конкурсів 

художньої кераміки, всеукраїнських і міжнародних наукових конференцій з 

проблематики гончарства, кераміки.  

2017 року вперше в нашій державі Музей-заповідник започаткував 

проведення Українського БІЄНАЛЕ художньої кераміки імені Василя 

Кричевського — національної мистецької події в галузі художньої кераміки, 

яка надалі відбуватиметься що два роки в статусі міжнародного. 

Музей гончарства в Опішному – єдиний у світовій науковій практиці 

музейний заклад, у структурі якого було створено: 

– загальноосвітній мистецький навчальний заклад — Колегіум мистецтв 

у Опішному (1997). 2004 року він набув прав юридичної особи і статусу 

Державної спеціалізованої художньої школи-інтернату І-ІІІ ступенів 

«Колегіум мистецтв у Опішному» з підпорядкуванням Міністерству культури 

України. 

– академічну науково-дослідну установу — Інститут керамології — 

відділення Інституту народознавства НАН України. За короткий проміжок 

часу він став провідним у галузі керамології, ствердивши пріоритетні позиції 

України в розвитку цієї новітньої наукової дисципліни. З вересня 2002 року 
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установа набула прав юридичної особи з підпорядкуванням Національній 

академії наук України. 

Основними нормативно-правововими документами, якими керується у 

роботі установа є: Конституція України; Бюджетний кодекс України; 

Податковий кодекс України; ЗУ «Про бухгалтерський облік та фінансову 

звітність в Україні»;  наказ Міністерства фінансів України № 333 

«Інструкція щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету; 

наказ Міністерства фінансів України № 1203 «План рахунків бухгалтерського 

обліку в державному секторі»; наказ Міністерства фінансів України № 1219 

«Порядок застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку в державному 

секторі»;  типова кореспонденція субрахунків бухгалтерського обліку 

для  відображення операцій з активами, капіталом та зобов’язаннями 

розпорядниками бюджетних коштів та державними цільовими фондами; наказ 

Міністерства фінансів України  № 309  «Про затвердження Порядку реєстрації 

та обліку бюджетних зобов’язань розпорядників бюджетних коштів та 

одержувачів бюджетних коштів в органах Державної казначейської служби 

України»; Національні положення (стандарти) бухгалтерського обліку в 

державному секторі; Порядок реєстрації та обліку бюджетних зобов’язань 

розпорядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів в органах 

Державної казначейської служби України; Порядок складання, розгляду, 

затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних 

установ; Про затвердження типових форм з обліку та списання основних 

засобів суб’єктами державного сектору та порядку їх складання; Положення 

про інвентаризацію активів та зобов’язань; ЗУ «Про застосування реєстраторів 

розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», 

ЗУ «Про публічні закупівлі» №922. 

Нормативні акти, що діють у галузі музейної справи: ЗУ «Про музеї та 

музейну справу» та інші нормативно-правові акти у сфері музейної справи. 
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Основними напрямками діяльності НМЗУГ є культурно-освітня, 

науково-дослідна діяльність, комплектування музейних зібрань, експозиційна, 

фондова, видавнича, реставраційна, пам’ятко-охоронна робота. 

Метою діяльності Музею є придбання, збереження, наукове дослідження, 

популяризація та експонування меморіальних, історичних, мистецьких і 

культурних пам’яток, облік пам’яток археології, сприяння відродженню 

національної свідомості українського народу, вихованню гармонійно 

розвиненої людини з високим почуттям патріотизму та любові до рідної землі, 

розвитку українських національних традицій. 

Напрямки діяльності Музею: планування науково-дослідницької, 

збиральницької, експозиційної, просвітницької, господарської та фінансової 

діяльності; придбання, облік і збереження музейних цінностей на основі 

перспективних та річних планів Музею (комплектування фондів та їх облік; 

пошукова робота з метою виявлення профільних матеріалів; здійснення 

державного обліку і збереження експозиційно-фондових матеріалів згідно з 

діючими інструкціями, формування групи збереження, створення та 

обладнання фондосховища; проведення реставрації експонатів; надання 

можливості науковим працівникам і дослідникам музейної справи 

використовувати музейну збірку за допомогою системи картотек та каталогів); 

здійснення науково-дослідницької роботи (проведення наукових досліджень, 

складання каталогів фондових груп збереження та наявних колекцій; 

організація всебічного вивчення збірки з метою публікацій статей, монографій, 

наукових каталогів; проведення досліджень профільних документальних та 

рукописних матеріалів, що зберігаються у збірках інших музеїв, державних і 

приватних архівах, інших установах; проведення наукових конференцій і 

читань із залученням провідних вчених-мистецтвознавців, етнографів, 

працівників інших музеїв, бібліотек, архівів; участь у конференціях наукових 

інституцій та закладів культури, міжнародних конференціях); проведення 

експозиційної роботи; проведення просвітницької роботи;  розроблення 

методики і техніки екскурсійної роботи, тематики екскурсій та лекцій, 
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підготовка екскурсоводів та організація в приміщенні музею екскурсій; 

співпраця і координація науково-дослідної та просвітницької роботи з іншими 

установами в Україні і за кордоном; надання громадським та державним 

музеям, організаціям, установам, навчальним закладам науково-методичної і 

практичної допомоги у створенні експозицій та виставок, у підготовці й 

проведенні інших тематичних заходів; здійснення видавничої діяльності згідно 

з чинним законодавством. 

Фінансування Музею здійснюється за рахунок держбюджету на підставі 

затвердженого кошторису. 

Додатковими джерелами фінансування є: 

 кошти, одержані від надання платних послуг населенню, згідно 

переліку видів платних послуг, затверджених Постановою Кабінету Міністрів 

України від 12.12.2011 №1271 «Про затвердження переліку платних послуг, які 

можуть надаватися державними і комунальними закладами культури»: 

1) плата за обслуговування екскурсійних груп і окремих відвідувачів 

на території та у приміщенні музею; 

2) плата за відвідування музею без екскурсовода; 

3) плата за відвідування виставок; 

4) кошти отримані від надання в оренду приміщень за умови, що це 

не перешкоджає проведенню закладом культури діяльності або іншого заходу, 

тощо; 

 благодійні внески фізичних та юридичних осіб, громадських 

організацій, отримані в установленому порядку, згідно чинного законодавства 

України, спонсорська допомога; 

 інші джерела, не заборонені чинним законодавством. 

Додаткове фінансування музею витрачається відповідно до чинного 

законодавства на зміцнення матеріально-технічної бази, підвищення 

кваліфікації та матеріального стимулювання робітників. 
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3.2. Аналіз загальних фінансових показників діяльності 

Національного музею-заповідника українського гончарства в Опішному 

Далі проведемо аналіз основних показників діяльності Національного 

музею-заповідника українського гончарства. 

Основним джерелом інформації про фінансовй стан служить 

бухгалтерський баланс установи. 

Аналіз динаміки та структури доходів НМЗУГ проведено за даними 

«Звіту про результати фінансової діяльності» й представлено в табл. 3.1. 

Оцінка структури бюджетних асигнувань свідчить, що основним джерелом 

фінансування НМЗУГ є кошти загального фонду (бюджетні асигнування), які 

складають 91,71 % доходу установи. Доходи спеціального фонду складаються 

з надходжень власних коштів, а саме: з коштів від надання платних послуг та 

інших доходів від необмінних операцій.  

 

Таблиця 3.1. 

Аналіз структури надходжень НМЗУГ 

Вид 

надходження 

грошових 

коштів 

2018 рік 2019 рік 2020 рік Відхилення 

2019 р.- 2018 р. 

Відхилення 

2020 р.- 2019 р. 

Сума, 

тис.грн. 

Пит. 

вага, 

% 

Сума, 

тис.грн. 

Пит. 

вага, 

% 

Сума, 

тис.грн. 

Пит. 

вага, 

% 

Сума, 

тис.грн. 

Пит. 

вага, 

% 

Сума, 

тис.грн. 

Пит. 

вага, 

% 

Бюджетні 

асигнування 
24365,099 92,09 23977,296 91,03 23921,801 91,71 -387,803 -1,06 -55,495 0,68 

Доходи 

спеціального 

фонду 

2093,889 7,91 2363,097 8,97 2161,665 8,29 269,208 1,06 -201,432 -0,68 

У т.ч. доходи 

за коштами, 

отриманими як 

плата за 

послуги 

2076,736 7,85 2285,689 8,68 1475,486 5,66 208,953 0,83 -810,203 -3,02 

Інші доходи 

від необмінних 

операцій 

17,153 0,06 77,408 0,29 686,179 2,63 60,255 0,23 608,771 2,34 

Усього 26458,988 100 26340,393 100 26083,466 100 -118,595 - -256,927 - 

*Складено автором 
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Питома вага доходів спеціального фонду у загальній сумі надходжень 

становить 8,29 %. Така структура надходжень є характерною для 

неприбуткових організацій, для яких основним джерелом доходів є бюджетні 

кошти. 

 

 

Рис. 3.2. Структура надходжень Національного музею-заповідника 

українського гончарства за 2018-2020 р. 

*Складено автором 

 

Аналіз фінансового стану бюджетної установи можна розглядати як 

аналіз її бюджетних зобов’язань та структури активів та пасивів.  

При проведенні аналізу необхідно виділити оцінку фінансової стійкості 

установи.  
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Фінансова стійкість – один із важливих елементів фінансової 

стабільності. Єдиного підходу визначення сутності фінансової стійкості не 

існує, тому наведено наступні визначення: 

 такий стан фінансових ресурсів бюджетних установ, за якого 

раціональне розпорядження ними є гарантією наявності власних коштів та 

забезпечення процесу розширеного відтворення; 

 один із головних чинників, який впливає на досягнення 

бюджетними установами фінансової рівноваги та фінансової стабільності; 

 постійне стабільне перевищення доходів над видатками, 

передбаченими кошторисом, що дозволяє вільне маневрування коштами 

залежно від змін пріоритетності напрямів основної статутної діяльності.  

Отже, для характеристики фінансової стійкості та платоспроможності 

установи застосовують низку показників. Розрахунки наведено в таблиці 3.2. 

 

Таблиця 3.2. 

Показники фінансової стійкості та платоспроможності бюджетної установи 

Показник Зміст 

Розрахунки Відхилення 

2018 р. 2019 р. 2020 р. 

2019-

2018  

рр. 

2020-

2019 

рр. 

1) Коефіцієнт 

автономії 

Відношення власного 

капіталу до валюти 

балансу 

0,998 0,991 0,995 -0,007 0,004 

2) Коефіцієнт 

мультиплікації 

власного капіталу 

Відношення валюти 

балансу до власного 

капіталу 

1,002 1,009 1,005 0,007 -0,004 

3) Коефіцієнт 

фінансової 

стійкості 

Відношення власного 

капіталу до 

зобов’язань 

479,339 110,891 184,769 -368,448 73,878 

4) Коефіцієнт 

загальної 

заборгованості 

Відношення суми 

зобов’язань до валюти 

балансу 

0,002 0,009 0,005 0,007 -0,004 

5) Коефіцієнт 

реальної 

власності 

основних засобів 

Відношення 

залишкової вартості 

до валюти балансу 
0,492 0,477 0,487 -0,015 0,01 

6) Коефіцієнт 

бюджетного 

покриття 

Відношення доходів 

до видатків 
1,075 1,023 0,987 -0,052 -0,036 

*Складено автором 
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Фінансова стійкість відображає повноту та своєчасність отримання 

бюджетними установами асигнувань з Державного та місцевих бюджетів, 

вміння заробляти фінансові ресурси в рамках чинного законодавства, а також 

ефективність використання коштів загального та спеціального фондів. 

 

Рис. 3.3. Показники фінансової стійкості та платоспроможності НМЗУГ 

за 2018-2020 рр. 

*Складено автором 

 

Коефіцієнт фінансової незалежності (автономії) характеризує частку 

власного капіталу та фінансового результату в загальній вартості капіталу. 

Чим вище значення цього коефіцієнта, тим більш фінансово стійка і незалежна 

від зовнішніх кредиторів є установа. 

 

Рис. 3.4. Коефіцієнт загальної заборгованості НМЗУГ за 2018-2020 рр. 

*Складено автором 
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Таблиця 3.3. 

Основні фінансові показники діяльності НМЗУГ 

№ Показник Методика розрахунку 2018 р. 2019 р. 2020 р. 

Відхилення 
2019-

2018 рр. 

2020-

2019 рр. 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 

Коефіцієнт 

швидкої 
ліквідності  

 (Сума оборотних активів - 

Сума запасів)/ Поточні 
зобов’язання 

-204,67 -51,71 -75,20 152,96 -23,49 

2 
Коефіцієнт 
поточної 

ліквідності 

 Поточна дебіт. заборгов. 
та грошові кошти /Поточні 

зобов’язання 
1,00 0,22 1,00 -0,78 0,78 

3 

Коефіцієнт 

абсолютної 

ліквідності 

Грошові кошти/Поточні 

зобов’язання 
17,91 3,11 8,77 -14,8 5,66 

4 

Коефіцієнт 

фінансової 
стабільності 

(Кфс), грн. 

Власний капітал та 
фінансовий 

результат/Зобов’язання, 

забезпечення, доходи 

майбутніх періодів 

479,34 110,89 184,77 -368,45 73,88 

5 
Коефіцієнт зносу 
основних засобів 

 Знос основних засобів/ 

Первісна вартість основних 

засобів 
0,38 0,34 0,36 -0,04 0,02 

6 

Коефіцієнт 

фінансової 

незалежності 

(автономії) 
(Кавт) 

 Власний капітал та 

фінансовий 

результат/Валюта балансу 
0,998 0,991 0,995 -0,007 0,004 

7 

Коефіцієнт 

залежності 
установи від 

довгострокових 

зобов’язань 

(Кдов) 

Довгострокові 
зобов’язання/Власн. 

капітал та фінансовий 

результат  

0 0 0 0 0 

8 

Коефіцієнт 

маневреності 

власного 

капіталу (Кман) 

Власні оборотні 
кошти/Власний капітал та 

фінансовий результат 
0,507 0,519 0,511 0,012 -0,008 

9 

Коефіцієнт 

стабільності 

структури 
оборотних 

активів 

 Власні оборотні кошти/ 

Оборотні активи 
0,999 0,985 0,996 -0,014 0,011 

10 

Коефіцієнт 

зростання 
валюти балансу 

(Квал) 

 Валюта балансу на кінець 

зв. періоду/ Валюта 

балансу на поч. зв. періоду  
1,42 1,12 1,05 -0,3 -0,07 

11 

Коефіцієнт 
забезпечення 

запасів власними 

коштами 

 Власні оборотні кошти/ 

Запаси 
1,08 1,04 1,11 -0,04 0,07 
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Продовження табл. 3.3. 

1 2 3 4 5 6 7 8 

12 

Коефіцієнт 

забезпечення 

необоротних 
активів власним 

капіталом 

Власний капітал та 

фінансовий результат/ 
Необоротні активи 

2,03 2,08 2,04 0,05 -0,04 

13 

Коефіцієнт 

реальної 
вартості 

основних засобів 

Основні засоби/Валюта 
балансу 

0,49 0,48 0,49 -0,01 0,01 

*Складено автором 

 

Підвищення частки власного капіталу та фінансового результату в 

капіталі у 2020 р. відбувається за таких змін складових пасиву – темп приросту 

власного капіталу та фінансового результату (105,56 %) перевищує темп 

приросту зобов’язань, забезпечень та доходів майбутніх періодів (105,19 %).  

 

Рис. 3.5. Фінансова стабільність НМЗУГ за 2018-2020 рр., грн. 

*Складено автором 

 

Коефіцієнт фінансової стабільності (автономного фінансування) 

визначається відношенням власного капіталу та фінансового результату до 

зобов’язань, забезпечень та доходів майбутніх періодів і відповідно 

характеризує, скільки власних коштів припадає на 1 грн. залучених коштів. 

Чим вище його значення, тим менший ризик вкладення капіталу. Перевищення 

власних коштів над залученими коштами означає, що суб’єкт державного 
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сектору має високий рівень фінансової стійкості та відносно незалежний від 

зовнішніх джерел фінансування. 

Коефіцієнт залежності від довгострокових зобов’язань визначається 

діленням довгострокових зобов’язань на суму власного капіталу та 

фінансового результату. В установі за період, що аналізується довгострокові 

зобов’язання відсутні, тому значення коефіцієнта дорівнює 0.  

 

Рис.  3.6. Коефіцієнт маневреності власного капіталу НМЗУГ                  

за 2018-2020 рр. 

*Складено автором 

 

Коефіцієнт маневреності власного капіталу визначає частку власного 

капіталу та фінансового результату, вкладену в оборотні активи; характеризує 

рівень мобільності власного капіталу. Позитивне значення показника свідчить 

про достатність власних фінансових ресурсів для фінансування оборотних 

активів. Нормативним вважається значення 0,5 і вище. Значення показника за 

2018 - 2020 рр. знаходиться в межах норми та майже не змінюється за три 

аналізованих періоди (у 2019 р. зростає на 2,38 в. п., порівняно з 2018 р.; у 

2020 р. зменшується на 1,63 в. п., порівняно з 2019 р.). 

Коефіцієнт стабільності структури оборотних активів характеризує 

частку оборотних активів, які сформовані за рахунок власних фінансових 

ресурсів. Наявність у достатньому обсязі власних оборотних коштів означає 
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здатність організації самостійно фінансувати поточну діяльність.  Зміна 

величини показника несуттєва. 

 

Рис. 3.7. Коефіцієнт стабільності структури оборотних активів НМЗУГ 

за 2018-2020 рр. 

*Складено автором 

 

Рівень достатності власних оборотних коштів для формування запасів 

оцінюється за допомогою коефіцієнта забезпеченості запасів власними 

коштами.  

Загалом позитивною є тенденція зростання показників, під час 

розрахунку яких у чисельнику величина власних оборотних коштів.  

Норма показника знаходиться в діапазоні 0,6-0,8. Тобто 60-80% 

матеріальних запасів повинно фінансуватися за допомогою власного капіталу. 

Чим вище показник, тим менше потребує організація в позикових 

коштах.  

Тобто, якщо коефіцієнт забезпеченості запасів власними коштами вище 

норми, тим вище фінансова стабільність установи. 
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Рис. 3.8. Коефіцієнт забезпечення необоротних активів власним 

капіталом НМЗУГ за 2018-2020 рр. 

*Складено автором 

 

Коефіцієнт забезпечення необоротних активів власним капіталом 

показує, скільки припадає власного капіталу та фінансового результату на 

1грн. необоротних активів. У динаміці цей коефіцієнт повинен зростати. 

Коефіцієнт реальної вартості основних засобів характеризує частку 

основних засобів (в оцінці за залишковою вартістю) у валюті балансу. Зміна 

цього показника свідчить про структурні зрушення в активах суб’єкта 

державного сектору.  

 

Рис. 3.9. Показники ліквідності НМЗУГ за 2018-2020 рр. 

*Складено автором 
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Таким чином, використання системи відносних показників стану 

оборотних активів є важливим елементом загальної характеристики 

фінансового стану підприємства. Їх застосування дозволяє виявити 

співвідношення між розділами та статтями активу й пасиву балансу. 

Фінансово стійке підприємство має можливість розраховуватися за всіма 

своїми зобов’язаннями. 

 

 

3.3 Аналіз результатів виконання кошторису доходів та витрат 

бюджетної установи 

Важливою складовою комплексного економічного аналізу фінансово-

господарської діяльності бюджетної установи є аналіз виконання кошторису. 

Єдиний підхід стосовно методики аналізу виконання кошторису на сьогодні 

відсутній. Натомість розроблено різні алгоритми аналізу.  

Тож можна виділити наступні напрями аналізу виконання кошторису: 

 структурно-динамічний аналіз доходів та видатків бюджетних 

коштів; 

 аналіз виконання плану асигнувань загального фонду бюджету; 

 аналіз виконання плану надходжень та видатків спеціального 

фонду бюджету; 

 аналіз руху коштів загального та спеціального фонду бюджету; 

 факторний аналіз доходів та видатків загального та спеціального 

фонду; 

 параметричний аналіз кошторису. 

За допомогою аналізу надходжень та використання коштів за загальним 

та спеціальним фондами здійснюється контроль за правильністю їхнього 

утворення, також визначаються резерви із зміцнення матеріально-технічної 

бази установи і додаткових фінансових ресурсів, що і визначає його вагомість. 

Інформаційною базою аналізу виконання кошторису доходів та видатків 

є планові фінансові документи установи, до яких входить безпосередньо 
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кошторис, план асигнувань загального фонду, план використання бюджетних 

коштів, помісячний план використання бюджетних коштів, зведення 

показників спеціального фонду кошторису та фінансова і бюджетна звітність, 

до якої входить Звіт про надходження і використання коштів загального фонду 

(ф. 2д), Звіт про рух грошових коштів, Звіт про надходження і використання 

коштів, отриманих як плата за послуги (ф. 4-1д), Звіт про надходження і 

використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень 

(ф. 4-2д), Звіт про результати фінансової діяльності (ф. 9д). 

Аналіз показників кошторису видатків НМЗУГ за 2020 р. представлено в 

таблиці 3.4. 
 

Таблиця 3.4. 

Аналіз показників кошторису видатків НМЗУГ за 2020 р. 

Показник КЕКВ 
Загальний 

фонд, грн. 

Спеціальний 

фонд, грн. 

Частка 

Загального 

фонду, % 

Частка 

Спеціального 

фонду, % 

Оплата праці 2100 20375756,92 - 100 - 

Використання товарів 

і послуг 
2200 3599338,11 2124262,29 62,89 37,11 

Соціальне 

забезпечення 
2700 - - - - 

Інші поточні видатки 2800 - 7493,23 - 100 

Разом - 23975095,03 2131755,52 91,83 8,17 

*Складено автором 

 

За даними проведеного аналізу можна зробити висновок, що 91,83% 

необхідних видатків було здійснено за рахунок асигнувань державного 

бюджету, решту 8,17% – за рахунок коштів спеціального фонду, що 

формується від надання платних послуг та отримання інших коштів. Витрати 

на оплату праці фінансуються виключно за рахунок бюджетних коштів. 

Витрати на використання товарів та послуг фінансується в пропорції 62,89 % 

(загального фонду) до 37,11 % (спеціальний фонд). 
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Аналіз виконання плану з власних надходжень проводиться на підставі 

ф. 4-1д «Звіт про надходження і використання коштів та ф. 4-2 «Звіт про 

надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних 

надходжень, отриманих як плата за послуги».  

 

 

Рис.3.10. Аналіз надходжень та видатків за спеціальним фондом НМЗУГ 

2018-2020 рр. (джерело: ф.4-1 д, Ф.4-2 НМЗУГ) 

*Складено автором 

 

За даними ф. 4-1д та ф.4-2д НМЗУГ за 2018 рік було затверджено 

надходження в обсязі 3 809 493 грн., в тому числі за послуги, що надаються 

бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю – 2 372 925 грн., від 

отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків - 1 176 820 грн., надійшло: 

надходження в обсязі 3 587 692,09 грн., в тому числі за послуги, що надаються 

бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю – 2 408 956,42 грн., 

від реалізації в установленому порядку майна (крім нерухомого) – 1 220,28 

грн.,  від отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків - 1 177 515,39грн.   

За 2019 рік було затверджено надходження в обсязі 2 985 180 грн., в 

тому числі за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх 

основною діяльністю – 2 401 950 грн., фінансування – 269 843 грн., від 

отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків - 313 387 грн., надійшло: 

надходження в обсязі 2 760 836,82 грн., в тому числі за послуги, що надаються 
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бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю – 2 447 449,82 грн., 

від отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків – 313 387 грн. 

Такі показники виконання плану свідчать про значно менший фактичний 

обсяг надання платних послуг порівняно з плановим.  

За 2020 рік було затверджено надходження в обсязі 3 420 128 грн., в 

тому числі за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх 

основною діяльністю – 1 395 800 грн., фінансування – 163 281 грн., від 

отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків – 1 791 047 грн., 

фінансування – 70 000 грн., надійшло: надходження в обсязі 3 500 003,67 грн., 

в тому числі за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх 

основною діяльністю – 1 709 875,39 грн., від отриманих благодійних внесків, 

грантів та дарунків – 1 790 128,28 грн. 

Цікавим аспектом аналізу доходів бюджетної установи є співвідношення 

джерел фінансування з загального та спеціального фонду.  

На рис. 3.11. представлено динаміку доходів НМЗУГ за 2018–2020 рр. у 

розрізі загального та спеціального фондів. 

 

Рис. 3.11. Доходи НМЗУГ за 2018-2020 рр. у розрізі загального та 

спеціального фондів, тис. грн. 

*Складено автором 
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Відповідно до бюджетної звітності НМЗУГ за 2018 рік надійшло коштів 

у вигляді відкритих асигнувань загального фонду бюджету в обсязі 24 365 099 

грн., або 92,09 % від загального обсягу доходів. Надходження коштів до 

спеціального фонду склало 2 093 889 грн., або 7,91 % від загального обсягу 

доходів.  

За 2019 р. надійшло коштів у вигляді відкритих асигнувань загального 

фонду бюджету в обсязі 23 977 296 грн., або 91,03 % від загального обсягу 

доходів. Надходження коштів до спеціального фонду склало 2 363 097 грн., 

або 8,97 % від загального обсягу доходів.  

За 2020 р. надійшло коштів у вигляді відкритих асигнувань загального 

фонду бюджету в обсязі 23 921 801 грн., або 91,71 % від загального обсягу 

доходів. Надходження коштів до спеціального фонду склало 2 161 665 грн., 

або 8,29 % від загального обсягу доходів.  

 

 

3.4. Аналіз фінансових ресурсів  Національного музею-заповідника 

українського гончарства 

Необхідною умовою стабільного та ефективного функціонування будь-

якої установи є наявність достатнього обсягу фінансових ресурсів. Їх 

специфіка виявляється у тому, що вони завжди виступають у грошовій формі, 

мають розподільний характер та відбивають формування і використання 

різноманітних видів прибутків та нагромаджень суб’єктів господарської 

діяльності сфери матеріального виробництва, держави й учасників 

невиробничої сфери [33].  

Єдиного підходу до визначення поняття «фінансові ресурси» не існує. 

Тому, узагальнюючи визначення економічної сутності фінансових ресурсів, 

дані вітчизняними й зарубіжними вченими-економістами, правомірно 

відзначити два основні підходи, які базуються на розподільчій та 

відтворювальній концепціях фінансів [33].  
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Прихильники першого підходу відстоюють позицію існування фінансів 

на стадії розподілу та перерозподілу вартості сукупного суспільного продукту 

і національного доходу, а їх основними функціями є розподільча та 

контрольна [33]. 

Інша група науковців відносить існування фінансів до всіх стадій 

відтворювального процесу, включаючи стадії виробництва товарів та їх обміну 

[33]. 

Достатній розмір фінансових ресурсів забезпечує:  

 фінансову стійкість;  

 платоспроможність;  

 достатній рівень забезпечення матеріальними ресурсами.  

Управління фінансовими ресурсами є необхідною умовою забезпечення 

ефективного функціонування установи. 

Рівень ефективності управління фінансовими ресурсами, своєю чергою, 

залежить від якості організації процесу їх аналізу.  

Аналіз фінансових ресурсів підприємства – це грошові доходи та 

нагромадження, що формуються в установі під час своєї господарської 

діяльності за рахунок власних, позикових та залучених джерел; 

використовуються для формування активів організації, грошових резервів, 

виконання фінансових зобов’язань, стимулювання працівників, а також для 

виконання інших завдань з метою забезпечення подальшого ефективного 

розвитку установи. 

В цілому здійснення аналізу надає змогу якісно оцінити прийняті 

управлінські рішення, визначити вичерпність та достовірність інформаційного 

забезпечення для їх обґрунтування, виявити можливість та оцінити ризики 

господарського чи фінансового маневру, дати характеристику стратегії й 

тактики функціонування суб’єкта господарювання.  

Аналіз фінансових ресурсів підприємства полягає у виявленні методів 

формування й обробки даних про фінансові ресурси, що дають об’єктивну 
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оцінку фінансового стану, тенденцій розвитку та резервів підвищення 

ефективності використання грошових коштів та шляхів їх реалізації [34].  

Відповідно до рис. 3.12., аналіз формування фінансових ресурсів 

підприємств передбачає два послідовних етапи: на першому етапі дослідження 

здійснюється оцінка джерел формування фінансових ресурсів, на другому – 

аналіз активів суб’єкта господарювання.  

 

Рис. 3.12. Основні завдання аналізу фінансових ресурсів 

*Складено автором 

 

Оцінювання ефективності використання фінансових ресурсів 

підприємства необхідно проводити за показниками стійкості, 

Завдання аналізу фінансових ресурсів 

загальна оцінка забезпечення установи фінансовими 

ресурсами 

визначення оптимального розміру, складу і структури 

фінансових ресурсів установи 

аналіз ефективності використання та розміщення 

фінансових ресурсів установи 

обґрунтування фінансової стратегії установи 

вивчення впливу факторів на процеси формування і 

використання фінансових ресурсів бюджетної установи 

аналіз темпів змін фінансового забезпечення установи та 

їх напрямів 

виявлення та мобілізація резервів підвищення 

ефективності управління фінансовими ресурсами 

установи 

розроблення проєкту управлінського рішення для 

усунення виявлених недоліків та освоєння резервів 

підвищення ефективності управління фінансовими 

ресурсами установи 
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платоспроможності та ділової активності, які розглядаються через коефіцієнти 

структури капіталу, ліквідності та оборотності, що дає можливість кількісно 

оцінювати вплив якості управління фінансовими ресурсами на рівень 

рентабельності та динаміку розвитку підприємства [35; 36]. 

 

Рис. 3.13. Схема аналізу фінансових ресурсів підприємств 

*Складено автором 

  

АНАЛІЗ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ УСТАНОВИ 

 

ФОРМУВАННЯ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ УСТАНОВИ 

ВИКОРИСТАННЯ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ 

УСТАНОВИ 

Аналіз джерел формування 

фінансових ресурсів підприємства 

 загальна оцінка структури 
джерел фінансових ресурсів та їх 

динаміка; 

 аналіз джерел власних коштів 

та позикових коштів; 

 аналіз кредиторської 

заборгованості. 

Аналіз активів підприємства 

 аналіз складу і структури 

загального капіталу в цілому;  

 аналіз основного капіталу; 

 аналіз показників 

оборотного капіталу 

 аналіз дебіторської 

заборгованості. 

І  ЕТАП ІІ  ЕТАП 

Оцінка ефективності використання 

фінансових ресурсів підприємства 
 оцінка активів за ступенем їх 

ліквідності і пасивів за ознакою 

терміновості їх погашення та 
коефіцієнтний аналіз рівня ліквідності 

підприємства;  

 аналіз фінансової стійкості; 

 аналіз рівня ділової активності. 

Оцінка рентабельності 
підприємства 

 оцінка отриманого 

економічного ефекту із 
затратами або ресурсами, 

використаними для досягнення 

цього ефекту 

ІІІ  ЕТАП ІV  ЕТАП 

V  ЕТАП 

Формування висновків та пропозицій 

 розроблення висновків та прийняття рішень щодо оптимізації 

джерел формування фінансових ресурсів та шляхів поліпшення 
ефективності їх використання 
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Таблиця 3.5. 

Аналіз активів «Національного музею-заповідника українського 

гончарства» у 2018 - 2020 рр., грн. 

Показник 2018 р. 2019 р. 2020 р. 

Абсол. приріст 
Відносн. 

приріст,% 

2019-

2018 

рр. 

2020-

2019 

рр. 

2019/ 

2018 

рр. 

2020/ 

2019 

рр. 

Активи, в 

т.ч.: 
17296521 19395019 20401128 2098498 1006109 112,13 105,19 

Фінансові 

активи 
708866 594409 1072538 -114457 478129 83,85 180,44 

Нефінансові 

активи 
16587655 18800610 19328590 2212955 527980 113,34 102,81 

*Складено автором 

 

Спостерігається посилення господарського потенціалу, на що вказує 

збільшення суми активів на 20 401 128 грн. Тобто, в організації збільшується 

обсяг наявного у розпорядженні майна. 

 

Рис. 3.14. Динаміка активів «Національного музею-заповідника 

українського гончарства» у 2018 - 2020 рр., грн. 

*Складено автором 
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Збільшення суми балансу у 2020 р. зумовлене зростанням як фінансових 

(1072538грн.), так і нефінансових активів (19328590 грн.). 

Не менш важливим є аналіз структури фінансових та нефінансових 

активів бюджетної установи. 

 

Рис. 3.15. Класифікація активів бюджетної установи  

*Складено автором 

 

Нефінансові активи – це економічні ресурси нефінансового характеру, 

контрольовані суб'єктом бухгалтерського обліку в секторі загального 

державного управління в результаті минулих подій, використання яких, як 

очікується, приведе до отримання економічних вигід у майбутньому» [62]. 

До них належать: 

 основні засоби – матеріальні активи, що утримуються для 

використання їх у виробництві чи діяльності або під час постачання товарів, 

виконання робіт, надання послуг для досягнення поставленої мети та/або 
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 нематеріальні активи – немонетарні активи, які не мають 

матеріальної форми та можуть бути ідентифіковані; 

 інвестиційна нерухомість – власні або орендовані на умовах 

фінансової оренди земельні ділянки, будівлі, споруди, які розташовуються на 

землі, утримуваних із метою отримання орендних платежів та/або збільшення 

власного капіталу, а не для виробництва та постачання товарів, надання 

послуг, адміністративної мети або продажу в процесі звичайної діяльності; 

 незавершені капітальні інвестиції – капітальні інвестиції у 

будівництво, виготовлення, реконструкцію, модернізацію, придбання об'єктів 

необоротних матеріальних активів, уведення яких в експлуатацію на дату 

балансу не відбулося, а також авансові платежі для фінансування будівництва;  

 запаси – активи, які: утримуються для подальшого продажу, 

безоплатного розподілу передачі за умов звичайної господарської діяльності; 

перебувають у процесі звичайної діяльності суб'єкта державного сектору для 

подальшого споживання; перебувають у формі сировини чи допоміжних 

матеріалів для використання у виробництві продукції, під час виконання робіт, 

надання послуг або для досягнення поставленої мети та/або задоволення 

потреб суб'єкта державного сектору;  

 інші нефінансові активи. 

 

Рис. 3.16. Структура  та динаміка нефінансових активів НМЗУГ за 2018-

2020 рр., тис. грн. 

*Складено автором 
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Фінансові активи – це найбільш ліквідна частина активів, що швидко 

перетворюються в гроші та дають можливість оцінити здатність бюджетної 

установи своєчасно погасити свої зобов'язання.  

До фінансових ресурсів установи державного сектору відносять грошові 

кошти на банківських рахунках, у касі, грошові документи, фінансові 

вкладення, а також всі види дебіторської заборгованості в розрахунках з 

дебіторами за доходами, за виданими авансами, з підзвітними особами і щодо 

нестач. 

 

Рис. 3.17. Фінансові активи бюджетної установи 

*Складено автором 

 

Більшість активів класифікуються як реальні, фінансові 

чи нематеріальні. Реальні активи – це фізичні активи. Нематеріальні активи – 

це цінне майно, яке не має фізичного характеру. 
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Рис. 3.18. Структура  та динаміка фінансових активів НМЗУГ                 

за 2018-2020 рр., тис. грн. 

*Складено автором 

 

Структура активів установи майже не змінилась.  

Нефінансові активи складають більшу частину всіх активів (більш ніж 

90 %). Якщо в 2018 р. нефінансові активи становили 95,90 % від загальної 

суми балансу, в 2019 р.  вони дорівнювали 96,94 %, тобто їх питома вага 

збільшилася на 1,04 в. п., у 2020 р. становили 94,74 %, питома вага 

зменшилася на 2,2 в. п. в порівнянні з 2019 роком. 

 Фінансові активи відповідно зменшилися у 2019 р. на величину 1,04 в. 

п., а у 2020 р. навпаки – збільшуються  на 2,2 в. п.  

Спостерігається збільшення запасів у 2019 р. – на 1478,146 тис. грн., 

тобто на 18,3 в. п.,  у 2020 р. навпаки – зменшилися  на 225,898 тис. грн. (2,36 

в.п.), порівняно з 2019 роком. Зміна запасів протягом аналізованого періоду 

незначна. 
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Тож, у 2019 р. збільшується сума валюти балансу, що свідчить про 

розширення діяльності установи. Зміна відбувається за рахунок зростання 

нефінансових активів, зокрема,  збільшення запасів.   

У 2020 р. тенденція збільшення суми валюти балансу залишається. Але 

вже за рахунок зростання нефінансових та фінансових активів. Зростає сума 

основних засобів ( на 686 533 грн.). З’являється сума незавершених 

капітальних інвестицій – 67 345 грн. Сума запасів скорочується.  

Відбувається значне зростання суми грошових коштів у національній 

валюті в казначействі (на 78,86 в. п.), збільшується сума поточної дебіторської 

заборгованості за розрахунками із соціального страхування (на 70 891 грн.).   

У 2020 році спостерігаються надлишки коштів, які в подальшому 

використовуються для покращення функціональної діяльності бюджетної 

установи. 
 

 

Висновки до розділу 3 

1. Національний музей-заповідник українського гончарства – 

унікальний в Європі та кращий музей в Україні.  

Музей було засновано 1986 року. Його історія розпочалася з двох кімнат 

в адміністративному корпусі заводу «Художній керамік». Нині він налічує сім 

підрозділів, які презентують народну й професійну кераміку з багатьох 

куточків України, вироби майстрів із ближнього та дальнього зарубіжжя. 

Скорочена назва: Національний музей гончарства (НМЗУГ). ЄДРПОУ: 

13939138. За організаційно-правовою формою – державна організація 

(установа, заклад). 

Основним напрямком діяльності є функціонування музеїв, додаткові 

напрямки: дослідження й експериментальні розробки у сфері суспільних і 

гуманітарних наук, діяльність із охорони та використання пам’яток історії, 

будівель та інших пам’яток культури,  видання книг, видання довідників і 

каталогів (58.12). 
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Засновник: Міністерство культури та інформаційної політики України, 

43220275, Україна, Україна, 01008, місто Київ, вул. Михайла Грушевського, 

будинок 12/2, розмір внеску до статутного фонду - 0,00 грн. Керівник: 

Пошивайло Олександр Миколайович. 

Організація включена до Реєстру неприбуткових установ та організацій 

на підставі рішення контролюючого органу ДФС № 2016114600004 від 

14.04.2020. Є платником ПДВ, індивідуальний податковий 

номер: 139391316116. 

Знаходиться за офіційною адресою – Україна, 38164, Полтавська обл., 

Зіньківський р-н, селище міського типу Опішня, вул. Партизанська, буд. 102. 

Музей підтримує творчі та наукові зв’язки з найбільшими керамічними 

музеями США, Франції, Великобританії, Іспанії, Португалії, Нідерландів, 

Німеччини та інших країн, Міжнародною академією кераміки в Женеві тощо. 

Музей-заповідник є ініціатором створення Міжнародної асоціації музеїв 

кераміки. 

В планах керівництва Музею – створити нові резиденції для художників, 

нові музеї (музей кахлярства та цеглярства, історії української керамології), 

музеєфікувати підземні ходи Опішного, створити археологічний парк. 

2. Оцінка структури бюджетних асигнувань свідчить, що основним 

джерелом фінансування Національного музею-заповідника українського 

гончарства є кошти загального фонду (бюджетні асигнування), які складають 

91,71 % доходу установи.  

Доходи спеціального фонду складаються з надходжень власних коштів, а 

саме: з коштів від надання платних послуг та інших доходів. 

Результати аналізу фінансової стійкості вказують на те, що протягом 

2018–2020 рр. бюджет Національного музею-заповідника українського 

гончарства є стійким. 

Майже всі основні показники фінансового стану Національного музею-

заповідника українського гончарства протягом аналізованого періоду лежать в 

межах норми й незначно коливаються. 
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3. Відповідно до бюджетної звітності Національного музею-

заповідника українського гончарства протягом аналізованого періоду 

надходження загального фонду складали приблизно 91-92 % від загальної 

суми доходів установи, відповідно находження спеціального фонду – 8-9 %.  

 Аналіз показників кошторису видатків НМЗУГ свідчить про те, що  

91,83% необхідних видатків було здійснено за рахунок асигнувань державного 

бюджету, решту 8,17% – за рахунок коштів спеціального фонду, що 

формується від надання платних послуг та отримання інших коштів. 

Витрати на оплату праці фінансуються виключно за рахунок бюджетних 

коштів. Витрати на використання товарів та послуг фінансується в пропорції 

62,89 % (загального фонду) до 37,11 % (спеціальний фонд). 

4. Спостерігається посилення господарського потенціалу, на що 

вказує збільшення суми активів на 20 401 128 грн. Тобто, в організації 

збільшується обсяг наявного у розпорядженні майна. 

Структура активів установи протягом аналізованого періоду  майже не 

змінюється. 

Нефінансові активи складають більшу частину всіх активів (більш ніж 

90 %). Зростає сума основних засобів ( на 686 533 грн.). З’являється сума 

незавершених капітальних інвестицій – 67 345 грн. 

Збільшується сума валюти балансу, що свідчить про розширення 

діяльності установи. Зміна відбувається за рахунок зростання нефінансових 

активів, зокрема,  збільшення запасів.   

У 2020 р. тенденція збільшення суми валюти балансу залишається. Але 

вже за рахунок зростання нефінансових та фінансових активів. 

Спостерігається значне зростання суми грошових коштів у національній 

валюті в казначействі, збільшується сума поточної дебіторської заборгованості 

за розрахунками із соціального страхування.  

У 2020 році виявлені надлишки коштів, які в подальшому 

використовуються для покращення функціональної діяльності бюджетної 

установи. 
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РОЗДІЛ 4 

НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ 

ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ БЮДЖЕТНОЇ УСТАНОВИ 

 

 

4.1. Удосконалення системи контролю управління фінансовими 

ресурсами бюджетних установ 

На сьогодні фінансові ресурси бюджетних установ відіграють важливу 

роль для держави, так як від їх належного використання безпосередньо 

залежить успішне функціонування бюджетних установ, а також й досягнення 

соціальних, культурних, освітніх, наукових цілей та задоволення інших 

суспільних благ.  

Фінансовими ресурсами бюджетних установ слід розуміти ресурси у 

грошовій формі, що були виділені з бюджетів різного рівня, а також 

мобілізовані з різних джерел для здійснення діяльності та досягнення 

суспільно-корисних цілей [37]. 

Розпорядники бюджетних коштів в особі їх керівників організовують 

внутрішній контроль та внутрішній аудит й забезпечують їх здійснення у своїх 

закладах та підвідомчих бюджетних установах.  

Фінансовий контроль – один із елементів управління фінансами; 

діяльність по перевірці правильності утворення та витрачання фондів 

грошових коштів. 

Внутрішній контроль – це комплекс заходів, які застосовуються 

керівником з метою забезпечення дотримання законності й ефективності 

використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно 

поставленої мети, завдань, планів та вимог стосовно діяльності бюджетної 

установи та її підвідомчих установ. 

Внутрішній аудит – діяльність підрозділу внутрішнього аудиту в 

бюджетній установі, яка спрямована на удосконалення системи управління, а 

також запобіганню фактам незаконного, неефективного й не результативного 
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використання бюджетних коштів, виникненню помилок або ж інших недоліків 

у діяльності бюджетної установи, поліпшення внутрішнього контролю. 

Мета контролю фінансових ресурсів бюджетної установи полягає в 

об’єктивній оцінці доходів та видатків, а також розробка організаційно-

економічних заходів щодо підвищення ефективності їх використання. 

Основними завданнями фінансового контролю є: 

1) дотримання чинного законодавства в сфері оподаткування 

юридичних та фізичних осіб; 

2) правильність ведення бухгалтерського обліку на об’єкті контролю; 

3) відповідність бюджетному законодавству складання та виконання 

бюджетів; 

4) ефективність використання держмайна; 

5) своєчасне виявлення резервів зростання фінансових ресурсів; 

6) ефективність використання бюджетних асигнувань та 

правомірність здійснення валютних операцій. 

Методи фінансового контролю, як конкретні прийоми його проведення, 

поділяються на документальні (ревізії і перевірки) і натуральні 

(інвентаризація, лабораторний аналіз, контрольний обмір, контрольний запуск 

сировини у виробництво тощо) [38]. 

Ревізія – це метод документального контролю за фінансово-

господарською діяльністю підприємства, установи, організації, дотриманням 

законодавства з фінансових питань, достовірністю обліку і звітності, спосіб 

документального викриття недостач, витрат, привласнень та крадіжок коштів і 

матеріальних цінностей, попередження фінансових зловживань[38]. 

Перевірка – це обстеження і визначення окремих ділянок фінансово-

господарської діяльності підприємства, установи, організації або їх підрозділів 

[38]. 

Побудова організаційно-інформаційної моделі контролю фінансових 

ресурсів бюджетної установи ґрунтується на визначенні її як одного з 
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прийомів формалізації аналітичного процесу в управлінні обсягом та 

структурою фінансових ресурсів бюджетної установи [36]. 

Внутрішній контроль охоплює такі питання, як планування діяльності 

установи, управління бюджетними коштами, ведення бухгалтерського обліку й 

складання фінансової та бюджетної звітності, забезпечення захисту активів від 

втрат, цільового й ефективного використання бюджетних коштів, а також інші 

питання, які можуть обмежуватися не тільки фінансовими аспектами 

діяльності установи. 

 

Рис. 4.1. Основний зміст фінансового контролю 

*Складено автором 

 

Принципи, елементи внутрішнього контролю, питання організації чи 

здійснення внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів 

визначаються в Основних засадах здійснення внутрішнього контролю 

Основний зміст фінансового контролю 

перевірка виконання 

фінансових 

зобов’язань перед 

державою органами 

місцевого 

самоврядування, 

організаціями, 

підприємствами, 

установами, 

громадянами 

перевірка правильності 

використання державними, 

муніципальними 

підприємствами, 

установами, організаціями 

коштів, які перебувають у 

їхньому господарському 

віданні або оперативному 

управлінні 

перевірка 

дотримання правил 

здійснення 

фінансових опе-

рацій, розрахунків і 

зберігання коштів 

юридичними 

особами 

виявлення внутрішніх 

резервів, підвищення 

рентабельності виробництва й 

ефективного використання 

коштів 

ліквідація і попередження 

порушень фінансової 

дисципліни 

97



розпорядниками бюджетних коштів, затверджених постановою Кабінету 

Міністрів України від 12.12.2018 № 1062. 

 

Рис. 4.2. Принципи належного контролю фінансових ресурсів бюджетної 

установи 

*Складено автором 

 

Внутрішній контроль в установі базується на наступних принципах: 

 законність – дотримання вимог законодавства; 

 об’єктивність – отримання повної й достовірної інформації, яка 

ґрунтується на документальних та фактичних даних, а також виключає вплив 

суб’єктивних факторів; 

 відповідальності та розподілу повноважень – розподіл обов’язків 

між керівництвом установи усіх рівнів та працівниками, встановлення меж їх 

відповідальності у рамках функціональних повноважень в процесі прийняття 

рішень чи виконання інших дій; 

 превентивності – завчасне здійснення заходів контролю для 

запобігання виникненню відхилень від встановлених норм;   

 відкритості – запровадження механізмів зворотного зв’язку та 

забезпечення необхідного ступеня транспарентності при проведенні оцінки 

внутрішнього контролю. 

Чесність  
 

Прозорість   
 

Законність 
  

Підзвітність/Відповідальність 

  

Ефективність і результативність 

  

Чіткі цілі та обов'язки 
  

Комунікація   
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Рис. 4.3. Ключові вимоги до фінансового контролю 

*Складено автором 

 

Важливим принципом побудови організаційно-інформаційної моделі 

контролю фінансових ресурсів бюджетних установ є забезпечення повноти 

інформації щодо обсягів, структури та якості послуг відповідно до напрямів 

функціональної діяльності установи [36].  

 

Рис. 4.4. Переваги внутрішнього контролю фінансових ресурсів 

бюджетної установи 

*Складено автором 

Стимулює 
економічне, 
ефективне й 

результативне 
використання 

ресурсів 

Допомагає 
запобігти 
ризикам

Надає вчасну, 
якісну 

інформацію 
керівнику для 

прийняття 
ефективних 

управлінських 
рішень 

Допомагає 
керівнику 

зосереджуватися на 
найбільш значущих 

питаннях для 
досягнення 

організаційних 
цілей

Вимоги, яким повинен відповідати фінансовий контроль  

Якісне інформаційне забезпечення 

та прозорість  

Комплексність та пріоритетність  Економічна ефективність  

Взаємодія всіх підсистем та 

координація дій вирішення 

завдань фінансового контролю  

Безперервний розвиток та 

вдосконалення контролю   

Компетентність та сумлінність 

контролерів  

99



Основними об’єктами контролю надходження, розподілу й використання 

фінансових ресурсів є обсяг наданих послуг і чинники, що їх зумовлюють.  

Обсяг діяльності бюджетної установи напряму пов’язаний із впливом 

зовнішніх та внутрішніх чинників.  

До зовнішніх відносять соціально-демографічні, економічні, культурні, 

політичні та інші умови регіону діяльності бюджетної установи. Вони 

формують потреби населення, яке обслуговується в регіоні діяльності 

бюджетної установи.  

Внутрішні чинники (визначають обсяг діяльності бюджетної установи): 

рівень її забезпеченості фінансовими ресурсами відповідно до обсягу й 

характеру виконуваних функцій.  

Рівень забезпеченості фінансовими ресурсами та раціональне їх 

використання – визначальні чинники розвитку бюджетної установи, які 

створюють умови для повноцінного та якісного обслуговування населення. 

Вартість ресурсів на певний період характеризує ресурсний потенціал 

бюджетної установи. 

 

Рис. 4.5. Проблеми організаційно-правового характеру в сфері 

державного фінансового контролю 

*Складено автором 

 

Переважанням централізованої моделі державного 

внутрішнього фінансового контролю з елементами 

децентралізованої (в частині здійснення попереднього 

контролю) 
 

Надзвичайно низький рівнем фінансової бюджетної 

дисципліни у бюджетній сфері та в державному секторі 

економіки 
  

Низький рівень відшкодування втрат фінансових і 

матеріальних ресурсів, виявлених під час проведення 

контрольних заходів 
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Існування належної системи внутрішнього контролю дає моживість 

максимально зменшити ризики помилок та порушень. Керівник бюджетної 

установи повинен розробляти належну систему внутрішнього контролю для 

захисту ресурсів установи, має забезпечувати проведення внутрішніх 

перевірок щодо дотримання чинного законодавства та інших нормативних 

актів, а також прийняття правильних рішень тощо.  

Тобто створення та забезпечення ефективного функціонування системи 

внутрішнього контролю – це функція керівника бюджетної установи, і в її 

реалізації мають бути задіяні всі структурні підрозділи. Внутрішній контроль 

мають здійснювати як сам керівник бюджетної установи, так і всі підрозділи з 

основної функціональної діяльності, бухгалтерські, планові, економічні, 

фінансові, юридичні та інші служби [8]. 

Зовнішній контроль та аудит фінансової та господарської діяльності 

бюджетних установ здійснюються Рахунковою палатою – в частині контролю 

за використанням коштів Державного бюджету України, Головним 

контрольно-ревізійним управлінням України – відповідно до його 

повноважень, визначених законом [8]. 

Дослідивши систему державного фінансового контролю в Україні, 

можна сказати, що вона не має достатнього правового, 

методологічного, інформаційного, організаційного та інституційного 

забезпечення. 

Також нормативно-правові акти, що визначають діяльність спеціальних 

органів фінансового контролю, є досить розбірливими. Це зумовлюється 

їхньою застарілістю й невідповідністю вимогам сучасності. 

В Бюджетному кодексі України вказано, що фінансовий контроль, аудит 

чи оцінка ефективності використання бюджетних коштів повинні 

здійснюватись на кожній стадії бюджетного процесу – контроль має бути від 

початку формування бюджетних запитів, затвердження відповідних бюджетів 

та кошторисів, фінансування витрат, оплати рахунків та фактичного 

використання коштів. Але контроль бюджетних запитів не завжди 
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підкріплюється матеріалами перевірок стосовно раціонального формування 

мережі установ конкретної галузі, пошуку додаткових можливостей, власних 

джерел фінансування окремих програм або ж установ. 

На сьогоднішній день система державного внутрішнього фінансового 

контролю в Україні не повністю враховує основні принципи систем 

державного внутрішнього фінансового контролю у країнах ЄС.  

Складовими зазначених систем у країнах ЄС є фінансове управління та 

контроль, внутрішній аудит та їх гармонізація на центральному рівні. 

Певна річ, що ефективний державний внутрішній фінансовий контроль 

сприяє державному управлінню в разі зміни середовища, потреб та пріоритетів 

суспільства та держави.  

Тож, для вдосконалення системи державного управління необхідно 

постійно проводити оцінку державного внутрішнього фінансового контролю 

для приведення його у відповідність до потреб сучасності. 

З метою розвитку державного внутрішнього фінансового контролю 

необхідно передбачити впровадження й розвиток централізованого та 

децентралізованого внутрішнього аудиту, а також централізованого та 

децентралізованого інспектування. 

Потреба в інспектуванні в Україні зумовлена дуже низьким рівнем 

фінансової дисципліни в бюджетній сфері, а також відсутністю системного 

контролю та аудиту, але все ж його проведення після прийняття управлінських 

рішень та здійснення операцій з бюджетними коштами не тільки ускладнює, а 

й у більшості випадках унеможливлює усунення порушень. 

Система контролю державного сектора повинна бути детально 

проаналізована та відповідати міжнародним стандартам та позитивному 

досвіду країн ЄС, який напряму залежить від правової та політичної систем, а 

також традицій, які характерні для певної держави. 

Основна мета законодавчого врегулювання питань формування системи 

державного внутрішнього фінансового контролю – забезпечити здійснення 

внутрішнього контролю, проведення внутрішнього аудиту,в результаті чого 
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забезпечити якісне управління фінансовими ресурсами держави на засадах 

наступних принципів: законності, прозорості економічності, ефективності та 

результативності. 

 

Рис. 4.6. Першочергові заходи для удосконалення системи контролю 

управління фінансовими ресурсами бюджетних установ 

*Складено автором 

 

Загалом внутрішній контроль є одним із інструментів забезпечення 

прозорого та відповідального управління, що спрямовується на отримання 

інформації стосовно дотримання положень нормативно-правових актів та 

розпорядчих документів, підтвердження достовірності фінансової звітності. 

Вдосконалення фінансового контролю – це складний процес, на його 

шляху стоїть низка перешкод – від необхідності прийняття відповідних 

нормативно-правових актів, які б здійснювали регулювання процесу 

законодавче врегулювання питань формування системи 

державного внутрішнього фінансового контролю 

визначення на основі наукового обґрунтування структури 

системи державного внутрішнього фінансового контролю, 

відповідних процедур регламентації її функціонування 

встановлення механізму запровадження внутрішнього 

аудиту в державних органах 

забезпечення тісного зв’язку системи державного 

внутрішнього фінансового контролю з бюджетним 

процесом 

формування дієвої системи моніторингу фінансово-

господарської діяльності підприємств, які перебувають у 

державній або комунальній власності, для підвищення їх 

прибутковості й конкурентоспроможності 

створення сучасних ринкових інституцій із питань 

державного внутрішнього фінансового контролю 
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реформування до потреби перепідготовки кадрів органів контролю та 

керівників бюджетних установ. 

Тож для вдосконалення системи контролю управління фінансовими 

ресурсами НМЗУГ можливі такі напрямки: 

 оскільки система внутрішнього аудиту повинна розглядатися як 

самостійний відділ організації та не входити до складу відділів з обліку, 

установі необхідно ввести відділ внутрішнього аудиту;  

 уповноважити фінансового директора функцією аудиту закупівель 

установи та наданих послуг; 

 забезпечення консультативної, роз'яснювальної робіт відділу; 

  організації навчальних заходів та періодичного підвищення 

фахового рівня працівників відділу,  участь у відповідних семінарах, 

конференціях, робочих зустрічах; 

 організувати дієвий контроль за дотриманням вимог законодавчих 

і нормативних актів. 

Здійснивши запропоновані заходи, можна говорити про ефективну 

систему контролю управління фінансовими ресурсами бюджетної установи. 

Отже, для бюджетної установи внутрішній аудит буде сприяти 

раціональному й ефективному формуванню та використанню бюджетних 

коштів, а також оперативному реагуванню на виникнення чи загрозу 

виникнення факту неефективного та нерезультативного їх використання, крім 

того, удосконаленню системи управління й прозорості прийняття 

управлінських рішень для подальшого виконання завдань та функцій, 

покладених на установу. 

 

 

4.2. Удосконалення механізму фінансового управління підприємств 

державного сектору 

Ефективність діяльності державних установ (організацій) на сучасному 

етапі напряму залежить від рівня управління їхніми фінансовими ресурсами, 
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фінансовою діяльністю, що спрямована на підвищення ефективності роботи 

державних суб’єктів господарювання. 

Удосконалення управління фінансовими ресурсами установ 

розглядається як фактор підвищення фінансово-господарської діяльності. 

Фінансове управління – одна із передумов забезпечення фінансової 

стабільності на державних підприємствах. 

З практичної точки зору фінансове управління – це сукупність форм та 

методів впливу суб'єктів управління на формування та використання 

фінансових ресурсів. 

Механізм управління є складною управлінською категорією. 

Трактування даного терміну представлено в таблиці 4.1. 

 

Таблиця 4.1. 

Трактування поняття «механізм фінансового управління підприємств 

державного сектору» 

Автор Зміст 

1 2 

Г. Крамаренко 

Управління фінансами організацій здійснюється за 

допомогою фінансового механізму, що включає дві 

підсистеми: 

 управляюча підсистема (суб'єкт управління) 

включає фінансову службу установи та її підрозділів; 

 керована підсистема (об'єкт управління) 

складається з фінансових відносин, джерел фінансових 

ресурсів, грошового обороту. 

В. Ковальов 

Фінансовий механізм – система організації, планування 

та використання фінансових ресурсів. В склад 

фінансового механізму входять: фінансові інструменти, 

фінансові прийоми та методи, системи, які забезпечують 

реалізацію механізму (кадрове, правове, нормативне, 

інформаційне, технічне, програмне забезпечення). 

Л. Осипчук 
Фінансовий механізм – це сукупність видів, форм та 

методів організації фінансових відносин. 
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Продовження табл. 4.1. 

1 2 

А. Поддєрьогін 

Фінансовий механізм – це система управління фінансами, 

яка призначена для організації взаємодії фінансових 

відносин і грошових фондів з метою оптимізації їхнього 

впливу на кінцеві результати діяльності. При цьому 

оптимальна взаємодія фінансових відносин досягається 

використанням усіх фінансових категорій (виручка, 

прибуток, амортизація, оборотні кошти, кредит, бюджет, 

податки), нормативів, різного роду стимулів, пільг, 

санкцій та інших фінансових важелів. 

І. В. Зятковський 

Фінансовий механізм – це сукупність форм і методів 

формування та використання фінансових ресурсів для 

забезпечення фінансової діяльності установи. 

*Складено автором 

 

Управління фінансовими ресурсами визначається як: 

 один з важливих факторів забезпечення ефективної фінансово-

господарської діяльності установи в сучасних умовах;  

 діяльність, яка спрямовується на оптимізацію фінансового 

механізму установи, координування фінансових операцій, забезпечення їх 

впорядкування та точного «балансування»;  

 процес управлінських дій у сфері формування й використання 

грошових коштів фондового та нефондового характеру. 
Ефективний механізм фінансового управління дає змогу в повному 

обсязі реалізувати цілі та завдання, що стоять перед бюджетною установою, 

сприяє результативному здійсненню функцій фінансового управління. 

Завданнями ефективного управління фінансовими ресурсами виділяють 

наступні: 

1) визначення найоптимальнішої структури фінансових ресурсів 

установи; 

2) визначення раціонального використання фінансових ресурсів для 

більш ефективної діяльності бюджетної установи.  
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Рис. 4.7. Основні засади механізму фінансового управління  

*Складено автором 

 

Роль та значення науково-обґрунтованих підходів до управління 

фінансами державних установ із застосуванням окремих методів та прийомів в 

умовах ринкової економіки зростає. 

Об’єкт  Суб’єкт  

 фінансова діяльність державних 

установ; 

 фінансові ресурси та джерела їх 

формування;  

 доходи та витрати;  

 фінансові зобов’язання; 

 система фінансових відносин; 

 грошові фонди. 

 спеціалісти у сфері фінансового 

управління; 

 інші суб’єкти господарювання, 

які приймають участь у процесі 

управління формуванням та 

використанням фінансових ресурсів 

державних установ та контролю за цим 

процесом. 

Завдання  

 формування необхідної ресурсної бази державних установ;  

 забезпечення ведення бухгалтерського обліку в державних установах;  

 планування фінансово-господарської діяльності державних установ;  

 взаємовідносини з іншими суб’єктами господарювання (з фінансовими, 

контрольно-ревізійними та фіскальними органами, державними цільовими 

фондами, банківськими установами); 

 оцінка фінансового забезпечення державних установ; 
 управління власними надходженнями державних установ. 

Функції  

 аналіз; 

 планування; 

 контроль; 

 прийняття оперативних рішень; 

 контролю за фінансовою 

діяльністю державної установи; 

 управління грошовими коштами 

в процесі здійснення фінансової 

діяльності державними установами; 

 аналізу фінансової діяльності 

державної установи; 

 формування і розподілу 

фінансових ресурсів державних установ; 

 планування фінансової 

діяльності, фінансових ресурсів 

державних установ; 

 керівництва у державних 

установах. 
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Оцінка результативності управління фінансами державних підприємств 

повинна базуватися на наступних фінансових принципах:  

 прийняття до уваги особливостей створення та функціонування 

державних установ;  

 узгодженість із принципами оцінювання результативності їх 

господарської діяльності в цілому;  

 здійснення на основі економічних критеріїв;  

 узгодженість із основною метою управління. 

 

Рис. 4.8. Мета та цілі управління фінансами державних установ 

*Складено автором 

 

У структурі механізму фінансового управління державних установ 

виділяють наступні елементи:  

1) державне нормативно-правове регулювання фінансово-

господарської діяльності державної установи; 

2) внутрішній механізм регулювання певних аспектів фінансової 

діяльності бюджетної установи (регулюється за допомогою Статуту); 

3) правове, інформаційне та організаційно-методичне забезпечення 

фінансового управління державних установ; 

4) механізм прийняття управлінських рішень керівним апаратом 

державних установ; 

5) планування діяльності бюджетних установ; 

М
ет

а 
Ц

іл
і 

 

Досягнення оптимального обсягу фінансових ресурсів 

Формування достатнього рівня фінансових ресурсів та їх 

раціонального використання 

Усунення недоліків у фінансовій діяльності бюджетної 

установи 

Знаходження резервів зміцнення фінансового стану установи та 

його платоспроможності. 
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6) планування залучення додаткових фінансових ресурсів та їх 

використання державними установами; 

7) прийняття рішень та їх виконання в процесі фінансово-

господарської діяльності, що здійснюється бюджетними установами;  

8) контроль за виконанням рішень у процесі реалізації фінансової 

діяльності державних установ; 

9) звіт про виконання рішень у процесі фінансової діяльності 

державних установ. 

 

Рис. 4.9. Основні елементи фінансового управління 

*Складено автором 

 

Складові 

фінансового 

управління 

Характеристика елементів фінансового управління 

Внутрішнє 

фінансове 

планування 

установи 

Аналіз та оцінка 

фінансового 

плану 

Управління 

оборотними 

коштами та 

ліквідністю 

Управління 

фінансовими 

ризиками 

Інші функції 

 Складання кошторисів витрат; 

 планування фінансових показників; 

 складання перспективних та поточних фінансових 

планів. 

 Аналіз фінансової звітності; 

 розрахунок фінансових показників та коефіцієнтів; 

 оцінка фінансового плану; 

 прогнозування ймовірності банкрутства; 

 узагальнення результатів аналізу. 

 Ідентифікація ризиків; 

 оцінка рівня ризику; 

 вибір стратегії й тактики управління ризиками; 

 здійснення заходів для захисту від ризиків. 

 Контроль за грошовими надходженнями та 

витратами; 

 управління дебіторською та кредиторською 

заборгованістю. 

 Формування інформаційних систем; 

 стимулювання реалізації управлінських рішень; 

 контроль за реалізацією прийнятих управлінських 

рішень у сфері фінансової діяльності та ін. 
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Для удосконалення механізму фінансового управління підприємств 

державного сектору можна взяти за приклад досвід управління фінансовою 

діяльністю в зарубіжних країнах, який здійснюється на основі тісного 

взаємозв’язку між найвищими органами державної влади, чіткою 

впорядкованістю суспільних відносин у цій сфері, неупередженим розподілом 

функцій між різноманітними органами державної влади у сфері реалізації 

фінансової політики, що є наслідком ефективної фінансової політики в таких 

країнах. 

 

Рис. 4.10. Схема прийняття рішень з управління фінансовими ресурсами 

установи 

*Складено автором 

 

Тож, як видно на рисунку 4.10., раціональне управління фінансовими 

ресурсами підприємств включає наступні етапи: виявлення та формулювання 

проблеми/задачі управління фінансовими ресурсами установ, що може бути 

вирішена за рахунок використання минулого досвіду та наявних даних; 

прийняття управлінських рішень стосовно використання фінансових ресурсів 

та їх реалізація; аналіз результатів прийнятого рішення з можливістю його 

Формування проблеми в сфері управління 

фінансовими ресурсами установи 

Пошуки альтернативних 

рішень 

Збір даних чи їх 

прогнозування 
Встановлення критеріїв 

ефективності 

Прийняття управлінських рішень 

 Реалізація прийнятого рішення 

 Оцінка результативності реалізації 

прийнятого рішення 
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змінити або ж вдосконалити, а також врахування його результатів у процесі 

нагромадження досвіду, який може бути використаний у майбутньому. 

Система управління фінансовими ресурсами – це сукупність форм та 

методів, за допомогою яких відбувається управління рухом грошових коштів і 

фінансовими ресурсами. Дана система буде вважатися ефективною за умови, 

що вона дозволяє не тільки раціонально використовувати наявні ресурси, а й 

забезпечити пошук можливостей подальшого розвитку бюджетної установи. 

Управління фінансовими ресурсами – циклічний процес і потребує постійного 

вдосконалення з метою покращення результатів. 

Вдосконалення механізму управління фінансовими ресурсами установи 

необхідно розглядати в якості одного із основних чинників підвищення 

ефективності її фінансово-господарської діяльності. Від цього залежить 

покращення позиції бюджетної установи, її стабільне функціонування й 

динамічний розвиток.  

Основна спрямованість вдосконалення механізму управління 

фінансовими ресурсами установ полягає в оптимізації використання ресурсів 

бюджетної установи. 

Вибір оптимального варіанта формування та використання фінансових 

ресурсів, враховуючи обмежені фінансові можливості, передбачає 

застосування системно-аналітичного підходу до управління фінансовими 

ресурсами. Даний підхід базується на тому, що доцільність управлінського 

рішення визначається ситуацією, що створюється під впливом чинників 

внутрішнього та зовнішнього середовища. Практичне розв’язання проблеми 

являє собою перехід від аналітичних прийомів до пошуку оптимального 

варіанта дій при стратегічному та тактичному плануванні. 

Для підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами 

Національного музею-заповідника українського гончарства можливі наступні 

шляхи вдосконалення механізму фінансового управління:  

1) вдосконалення формування кошторису доходів (загального та 

спеціального фондів). Це надасть можливість установі на власний розсуд 
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використовувати певну частину фінансових ресурсів, що знаходяться у 

їхньому розпорядженні, здійснити першочергові бюджетні видатки, що дасть 

можливість недопущення касових розривів у процесі виконання бюджету;  

2) право установи розміщувати тимчасово вільні бюджетні кошти в 

установах комерційних банків, що надасть можливість отримати додаткові 

фінансові ресурси; 

3) збільшення кількості та розширення спектру послуг на платній 

основі, встановленні справедливої ціни, яка б задовольняла споживача та 

відповідала завданню самоокупності та самофінансування установи.  

Окрім того, напрямками удосконалення управління фінансовими 

ресурсами можуть бути: оптимальне фінансове планування, ефективний 

фінансовий аналіз та контроль, запровадження оборотних коштів установ 

державного сектору. 

Варто відмітити, що ефективне функціонування бюджетної сфери 

здійснюється за умов сталої дії механізму управління фінансовими ресурсами 

бюджетних установ.  

Створення гнучкої та надійної системи фінансового управління дасть 

можливість установі значно підвищити ефективність діяльності.  

 

 

Висновки до розділу 4 

1. Одним із інструментів забезпечення прозорого та відповідального 

управління, що спрямовується на отримання інформації стосовно дотримання 

положень нормативно-правових актів та розпорядчих документів, 

підтвердження достовірності фінансової звітності є контроль. 
Ефективний державний внутрішній фінансовий контроль сприяє 

державному управлінню в разі зміни середовища, потреб та пріоритетів 

суспільства та держави. 

Метою внутрішнього контролю є перевірка дотримання законності та 

ефективності використання бюджетних коштів, досягнення результатів 
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відповідно встановленої мети, завдань, вимог і планів щодо діяльності 

розпорядника бюджетних коштів.  

Внутрішній контроль в установі базується на наступних принципах: 

законність, об’єктивність, відповідальності та розподілу повноважень, 

превентивності, відкритості. 

Розпорядники бюджетних коштів в особі їх керівників організовують 

внутрішній контроль та внутрішній аудит й забезпечують їх здійснення у своїх 

закладах та у підвідомчих бюджетних установах. 

На сьогодні система державного внутрішнього фінансового контролю в 

Україні не повністю враховує основні принципи систем державного 

внутрішнього фінансового контролю у країнах ЄС.  

Для вдосконалення системи державного управління необхідно постійно 

проводити оцінку державного внутрішнього фінансового контролю для 

приведення його у відповідність до потреб сучасності. З метою розвитку 

державного внутрішнього фінансового контролю необхідно передбачити 

впровадження й розвиток централізованого та децентралізованого 

внутрішнього аудиту, а також централізованого та децентралізованого 

інспектування. 

Вдосконалення системи контролю управління фінансовими ресурсами 

Національного музею-заповідника українського гончарства можливе за умови 

реалізації наступних напрямків: 

 оскільки система внутрішнього аудиту повинна розглядатися як 

самостійний відділ організації та не входити до складу відділів з обліку, 

установі необхідно ввести відділ внутрішнього аудиту;  

 уповноважити фінансового директора функцією аудиту закупівель 

установи та наданих послуг; 

 забезпечення консультативної, роз'яснювальної робіт відділу; 

  організації навчальних заходів та періодичного підвищення 

фахового рівня працівників відділу,  участь у відповідних семінарах, 

конференціях, робочих зустрічах; 
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 організувати дієвий контроль за дотриманням вимог законодавчих 

і нормативних актів.  

Дослідивши систему державного фінансового контролю в Україні, 

можна сказати, що вона не має достатнього правового, методологічного, 

інформаційного, організаційного та інституційного забезпечення. 

2. Визначальними чинниками розвитку бюджетної установи, які 

створюють умови для повноцінного та якісного обслуговування населення є 

рівень забезпеченості фінансовими ресурсами та раціональне їх використання.  

Удосконалення управління фінансовими ресурсами установ 

розглядається як фактор підвищення фінансово-господарської діяльності. 

Фінансове управління – це сукупність форм та методів впливу суб'єктів 

управління на формування та використання фінансових ресурсів. 

Раціональне управління фінансовими ресурсами підприємств включає 

наступні етапи:  

1) виявлення та формулювання проблеми/задачі управління 

фінансовими ресурсами установ, що може бути вирішена за рахунок 

використання минулого досвіду та наявних даних;  

2) прийняття управлінських рішень стосовно використання 

фінансових ресурсів та їх реалізація;  

3) аналіз результатів прийнятого рішення з можливістю його змінити 

або ж вдосконалити, а також врахування його результатів у процесі 

нагромадження досвіду, який може бути використаний у майбутньому. 

Для удосконалення механізму фінансового управління підприємств 

державного сектору можна взяти за приклад досвід управління фінансовою 

діяльністю в зарубіжних країнах, який здійснюється на основі тісного 

взаємозв’язку між найвищими органами державної влади, чіткою 

впорядкованістю суспільних відносин у цій сфері, неупередженим розподілом 

функцій між різноманітними органами державної влади у сфері реалізації 

фінансової політики, що є наслідком ефективної фінансової політики в таких 

країнах. 
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ВИСНОВКИ 

 

 

Вивчення й дослідження питань формування та ефективного 

використання фінансових ресурсів бюджетних установ в умовах 

недостатнього фінансування на сьогодні залишаються відкритими та 

актуальними.  

Як відомо, формування й використання фінансових ресурсів бюджетних 

установ здійснюється, перш за все, завдяки коштам державного бюджету. Для 

забезпечення ефективного розвитку діяльності та виконання покладених 

завдань та функцій, кожна установа складає та затверджує власний кошторис 

доходів і видатків відповідно до бюджетних призначень. 

Метою діяльності бюджетних установ є не отримання прибутку, а 

надання нематеріальних послуг, але для подальшого розвитку самої установи 

необхідне та можливе залучення ними власних надходжень. 

В ході дослідження були вирішенні наступні завдання:  

 досліджено теоретичні основи та особливості діяльності 

бюджетних установ, наведено організаційно-економічну характеристику 

діяльності бюджетних установ, класифікація й напрями формування 

фінансових ресурсів бюджетних установ та засади фінансового планування 

діяльності бюджетних установ; 

 визначено методологічні засади фінансового аналізу діяльності 

бюджетних установ, а саме теоретичні основи аналізу діяльності бюджетних 

установ та методологія аналізу фінансового стану й фінансово-господарської 

діяльності бюджетних установ; 

 розглянуто діяльність Національного музею-заповідника 

українського гончарства й проаналізовано загальні фінансові показники 

діяльності установи, результати виконання кошторису доходів та витрат 

бюджетної установи, а також фінансові ресурси Національного музею-

заповідника українського гончарства; 
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 запропоновано напрямки удосконалення системи управління 

фінансовими ресурсами бюджетної  установи, в тому числі вдосконалення 

системи контролю управління фінансовими ресурсами бюджетних установ та 

удосконалення механізму фінансового управління підприємств державного 

сектору. 

Основний нормативний документ, що регулює діяльність бюджетних 

установ на сьогодні є Бюджетний Кодекс України, в якому визначаються 

основні засади функціонування бюджетних установ України, правові основи 

та принципи діяльності бюджетних установ, основи й методи формування та 

регулювання фінансових ресурсів та правила відповідальності за порушення 

бюджетного законодавства.  

Регулювання формування джерел фінансування діяльності бюджетних 

установ в Україні визначають Конституція України, інші закони та 

нормативні-правові акти, що регулюють бюджетні правовідносини, 

нормативно-правові акти, прийняті Кабінетом Міністрів України тощо. 

Фінансові ресурси бюджетних установ – це грошові доходи 

(надходження), створені в процесі некомерційної діяльності за рахунок 

власних, позикових та залучених джерел, а також які використовуються для 

формування активів бюджетних установ, їх грошових резервів, забезпечують 

відповідне виконання фінансових зобов’язань, стимулювання персоналу та 

виконання інших завдань та функцій з метою забезпечення ефективної 

діяльності.  

Основними напрямками діяльності Національного музею-заповідника 

українського гончарства є культурно-освітня, науково-дослідна діяльність, 

комплектування музейних зібрань, експозиційна, фондова, видавнича, 

реставраційна, пам’ятко-охоронна робота. 

Фінансування Музею здійснюється за рахунок держбюджету на підставі 

затвердженого кошторису. 

Додатковими джерелами фінансування є: 
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 кошти, одержані від надання платних послуг населенню, згідно 

переліку видів платних послуг, затверджених Постановою Кабінету Міністрів 

України від 12.12.2011 №1271 «Про затвердження переліку платних послуг, які 

можуть надаватися державними і комунальними закладами культури»: 

1) плата за обслуговування екскурсійних груп і окремих відвідувачів 

на території та у приміщенні музею; 

2) плата за відвідування музею без екскурсовода; 

3) плата за відвідування виставок; 

4) кошти отримані від надання в оренду приміщень за умови, що це 

не перешкоджає проведенню закладом культури діяльності або іншого заходу, 

тощо; 

 благодійні внески фізичних та юридичних осіб, громадських 

організацій, отримані в установленому порядку, згідно чинного законодавства 

України, спонсорська допомога; 

 інші джерела, не заборонені чинним законодавством. 

Додаткове фінансування музею витрачається відповідно до чинного 

законодавства на зміцнення матеріально-технічної бази, підвищення 

кваліфікації та матеріального стимулювання робітників. 

Оцінка структури бюджетних асигнувань свідчить, що основним 

джерелом фінансування НМЗУГ є кошти загального фонду (бюджетні 

асигнування), які складають 91,71 % доходу установи.  

Доходи спеціального фонду складаються з надходжень власних коштів, а 

саме: з коштів від надання платних послуг та інших доходів від необмінних 

операцій. Питома вага доходів спеціального фонду у загальній сумі 

надходжень становить 8,29 %. Така структура надходжень є характерною для 

неприбуткових організацій, для яких основним джерелом доходів є бюджетні 

кошти. 

Загалом, результати аналізу фінансового стану Національного музею-

заповідника українського гончарства говорять про те, що установа цілком 

забезпечена фінансовими ресурсами. 
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Головним фактором, стримуючим підвищення ефективності управління 

бюджетними ресурсами на сьогодні, є існуюча система фінансування, що 

позбавляє керівника бюджетної установи будь-якої ініціативи: видатки 

розписані помісячно за економічною класифікацією, її головною метою стає їх 

обов‘язкове використання в запланованому обсязі. 

Для підвищення ефективності використання бюджетних коштів 

важливою є більша та реальна самостійність у визначенні напрямів 

використання бюджетних коштів та можливостей для формування 

позабюджетних фондів шляхом виділення бюджетним установам 

фінансування в загальній сумі, без розподілу за статтями економічної 

класифікації, а доходи від надання платних послуг надходитимуть у 

розпорядження установ.  

Впровадження нових порядків фінансування буде створювати 

економічні стимули розвитку й розширенню діяльності бюджетних установ, у 

тому числі, через надання приватних платних послуг понад державне 

замовлення. В результаті чого це буде забезпечувати більш високий рівень 

окупності державних ресурсів установи. 
Бюджетні установи є державними неприбутковими організаціями, що 

здійснюють функції держави, та діяльність яких направлена на створення 

нематеріальних благ. Подібні установи майже повністю утримуються за 

рахунок державного або місцевого бюджетів, однак в сучасних умовах 

ринкової економіки цього фінансування не достатньо.  

Тож, питання ефективного управління фінансовими ресурсами 

бюджетної установи виступає на передній план.  

Окрім того, пошук шляхів отримання додаткових фінансових ресурсів 

для розвитку, зростання конкурентоспроможності своєї сфери діяльності та 

конкурентоспроможності держави в цілому є не менш важливим. 
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Таблиця А.1. 

Показники аналізу фінансового стану бюджетної установи та алгоритм 

їхнього розрахунку 

Показник Розрахунок Характеристика  

1 2 3 

Аналіз майнового стану 

Коефіцієнт зносу (Кз) Кз = З / ОЗ,  

де З – сума зносу,  

ОЗ – первісна вартість 

основних засобів 

Показує частку зношених 

основних засобів 

Коефіцієнт 

придатності (Кпр) 

Кпр = 1 – Кз Показує частку основних засобів, 

що використовуються в 

господарському обороті 

Коефіцієнт реальної 

вартості основних 

засобів у майні 

підприємства (Крвоз) 

Крвоз = Зв / А, 

 Зв – залишкова 

вартість майна,  

А – вартість активів 

Показує частку основних засобів у 

активах 

 

Співвідношення 

фінансових до 

нефінансових активів 

(С) 

С = НА / ФА,  

НА – оборотні активи,  

ФА – необоротні 

активи 

Показує, скільки фінансових 

активів припадає на одиницю 

нефінансових активів 

Аналіз фінансової стійкості 

Коефіцієнт автономії 

(Ка) 

Ка = ВК / К,  

ВК – власний капітал;  

К –  вартість капіталу 

Характеризує рівень забезпечення 

діяльності власними фінансовими 

ресурсами 

Коефіцієнт 

фінансування (Кф) 

Кф = ЗК / ВК,  

ЗК – залучений 

капітал 

Характеризує обсяг залучених 

коштів на одиницю власного 

капіталу (ступінь залежності від 

зовнішніх джерел) 

Коефіцієнт 

заборгованості (Кз) 

Кз = ЗК / К,  

К – загальна сума 

капіталу 

Показує частку залученого 

капіталу в загальній сумі капіталу 

Коефіцієнт поточної 

заборгованості (Кпз)  

Кпз = ЗКк / К,  

ЗКк – сума залученого 

короткострокового 

капіталу  

Характеризує частку 

короткотермінових запозичень у 

загальній сумі капіталу 

Коефіцієнт 

довготермінової 

фінансової 

незалежності (Кдз)  

Кдз = ВК + ЗКд / А, 

ЗКд – сума залученого 

капіталу на 

довгостроковій основі 

(більше ніж 1 рік)  

Характеризує ступінь 

незалежності від 

короткострокових залучених 

джерел фінансування 

Аналіз платоспроможності 

Коефіцієнт 

абсолютної 

платоспроможності 

(Кап)  

Кап = ГА + КФВ / 

ПЗк,  

ГА – грошові активи, 

КФВ– короткостр. 

фінансові вкладення, 

ПЗк– короткострокові 

поточні зобов’язання  

Показує, яка частка поточних 

зобов’язань покривається 

наявними грошовими коштами 



 

  
Продовження табл. А.1.  

1 2 3 

Коефіцієнт проміжної 

платоспроможності 

(Кпп)  

 Кпп = ГА + КФВ +  

+ДЗ / ПЗк,  

ДЗ – сума 

дебіторської 

заборгованості  

Показує, яка частка поточних 

зобов’язань покривається за кошт 

високоліквідних активів 

Коефіцієнт поточної 

платоспроможності 

(Кп)  

Кп = ОА / ПЗк,  

ОА – сума оборотних 

активів  

Показує, яка частка поточних 

фінансових зобов’язань 

покривається поточними 

оборотними активами  

Коефіцієнт 

співвідношення 

дебіторської і 

кредиторської 

заборгованості (Кдк)  

Кдк = ДЗ / КЗ,  

ДЗ, КЗ – сума 

дебіторської і 

кредиторської 

заборгованості  

Характеризує загальне 

співвідношення за розрахунками 

Показники ділової активності 

Коефіцієнт 

оборотності (Ко)   

Ко = Д / А,  

Д – доходи установи, 

А – середньорічна 

вартість відповідних 

складових А й П  

Показує кількість оборотів 

відповідно елементу активів і 

пасивів за звітний період 

Тривалість одного 

обороту, днів (Тоб)  

Тоб = 1 / Ко  Показує термін, протягом якого 

активи перебувають в обігу  

Показники прибутковості 

Коефіцієнт 

рентабельності 

активів (Кра)  

Кра = ФР / А,  

ФР – фінансовий 

результат 

Економічна ефективність 

Коефіцієнт 

рентабельності 

власного капіталу 

(Крвк)  

Крвк = ФР / ВК  Фінансова ефективність 

Коефіцієнт 

рентабельності 

реалізації послуг 

(Крр)  

Крр = ЧПрп / ОР, 

ЧПрп – сума чистого 

прибутку,  

ОР – обсяг реалізації 

послуг  

Комерційна ефективність 

Коефіцієнт 

рентабельності 

поточних витрат 

(Крпв)  

Крпв = Чп / В,  

В – витрати на 

здійснення 

операційної 

(комерційної) 

діяльності  

Операційна ефективність  
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