1
13

Міністерство освіти і науки України
Національний університет 
«Полтавська політехніка імені Юрія Кондратюка
Навчально-науковий інститут фінансів, економіки, управління та права
Кафедра публічного управління, адміністрування та права
Кваліфікаційна робота 

на тему: «УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ В СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ»
Виконала:

студентка групи 2м-ДС освітньо-професійної програми «Публічне управління та адміністрування» другого (магістерського) рівня вищої освіти спеціальності 281 «Публічне управління та адміністрування»
_____________________            Ю.Р. Марченко  

Науковий керівник: 

професор кафедри публічного управління, 
                                                        адміністрування та права, 

                                                        доктор юридичних наук, професор
_____________________  Г.С. Корнієнко            
Полтава – 2024 рік
Бібліографічний опис та анотація кваліфікаційної роботи
Бібліографічний опис: Марченко Юлія Русланівна. Удосконалення державної політики у сфері публічних закупівель. Спеціальність: 281 «Публічне управління та адміністрування». Національний університет «Полтавська політехніка імені Юрія Кондратюка». Навчально–науковий інститут фінансів, економіки, управління та права. Кафедра публічного управління, адміністрування та права. Науковий керівник:                                                       Корнієнко Ганна Сергіївна, доктор юридичних наук, професор, професор кафедри публічного управління, адміністрування та права. Полтава. 2024. 
Зміст роботи: робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків та пропозицій, списку використаних джерел, додатків.

Анотація. У роботі розглянуто теоретичні засади реалізації державної політики в сфері публічних закупівель; проаналізовано нормативно – правове забезпечення та організацію контролю у сфері публічних закупівель; встановлено, що система публічних закупівель в Україні розвивається, але потребує реформування та удосконалення; визначені механізми і напрями удосконалення системи публічних закупівель. На підставі дослідження правового регулювання публічних закупівель в Україні визначено способи вдосконалення правового регулювання механізму публічних закупівель шляхом внесення змін у вже існуючі нормативно–правові акти.
Ключові слова: система публічних закупівель, закупівля, тендер, органи контролю, моніторинг закупівель, перевірка закупівель, нормативно-правове регулювання.
ЗМІСТ

	ВСТУП………………………………………………………………………….
	5
	

	РОЗДІЛ 1. ЕЛЕКТРОННІ ПУБЛІЧНІ ЗАКУПІВЛІ: ТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ …………………………………………………….………………..
	8
	

	    1.1.
	Теоретичні підходи до визначення поняття та сутності публічних закупівель…………….……………………………..
	8
	

	1.2.
	Принципи, завдання, функції та переваги електронних публічних закупівель  ...………………………………..………
	21
	

	РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ НОРМАТИВНО – ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЯ КОНТРОЛЮ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 
	32
	

	2.1.
	Нормативно–правове забезпечення здійснення публічних закупівель в Україні…………………………………………… 
	32
	

	2.2.
	Особливості здійснення контролю у сфері публічних закупівель…………………………………………….……….…
	39
	

	Розділ 3. НАПРЯМИ ТА МЕХАНІЗМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХЗАКУПІВЕЛЬ................
	49
	

	3.1.
	Механізми та напрями удосконалення державної політики у сфері публічних закупівель …………………………..…………
	49
	

	3.2.
	Перспективні напрямки вдосконалення нормативно-правового забезпечення у сфері публічних закупівель ……………………
	54
	

	ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ…………………………………..…………..
	63
	

	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ………………………..……………
	66
	

	ДОДАТКИ…………………………………………………………..…………
	73
	


ВСТУП

Одним із ключових механізмів, який може сприяти збалансуванню державного бюджету в умовах ринкової економіки, виступає інститут публічних закупівель. Цей інструмент забезпечує централізоване задоволення державних потреб через уніфіковану систему.

Серед нагальних викликів сучасного економічного розвитку України особливу увагу привертає необхідність підвищення ефективності управління державними ресурсами. Це включає як їх раціональне використання, так і спрямування на забезпечення економічної безпеки та довготривалого розвитку національної економіки. У цьому контексті система закупівель виконує функцію важливого макроекономічного інструмента, що не лише стабілізує економічну ситуацію, але й створює конкурентні умови на ринку.
Водночас закупівлі є об'єктом громадської уваги через їхню уразливість до корупції та нераціонального використання коштів платників податків. Проте це явище є характерним не лише для України, але й для багатьох інших держав, зокрема країн із перехідною економікою.
З огляду на поточний стан української економіки, існує потреба у вдосконаленні механізмів проведення публічних закупівель. Це включає аналіз чинної нормативно-правової бази, розробку змін до неї з урахуванням міжнародного досвіду, а також впровадження удосконалення інноваційних технологій. 

Реформування системи закупівель має на меті створення умов для прозорого та конкурентного середовища. Це сприятиме зменшенню корупційних ризиків і підвищенню ефективності витрачання бюджетних коштів. 

Основним напрямом таких реформ є вдосконалення впроваджених електронних інструментів, які забезпечують відкритість процедур і покращують доступ до участі в них представників малого та середнього бізнесу.
Реформа системи закупівель в Україні розпочалася у 2015 році із прийняттям Закону України «Про публічні закупівлі». Завдяки цьому було розроблено та впроваджено електронну систему Prozorro, яка поступово стала символом відкритості та ефективності державних закупівель. Перехід на електронні платформи відбувається поетапно, дозволяючи враховувати особливості адаптації різних груп користувачів. 

В регулюванні системи публічних закупівель відбулися суттєві зміни. Було ухвалено нові законодавчі акти, модернізовано технологічні процеси, запроваджено інноваційні підходи до взаємодії між державними органами, бізнесом і громадськістю. Ці зміни забезпечили умови для якісного громадського моніторингу й сприяли зростанню довіри до закупівельної системи. 

Особливо важливим є те, що закупівлі тепер трактуються, не як, виключно державна функція, а як процес, що стосується суспільства в цілому. Громадяни отримали можливість здійснювати контроль над закупівлями через моніторинг даних у системі Prozorro та співпрацю з контролюючими органами.
Дослідження різних аспектів системи публічних закупівель в Україні здійснювали багато науковців, зокрема Ю. І. Пивовар, В. М. Новаковець, Л. В. Фалько, І. В. Влялько та інші. Попри це, питання подальшого вдосконалення правового регулювання та практичного функціонування інституту закупівель залишається відкритим.
Метою цього дослідження є розробка ефективних напрямів удосконалення державної політики у сфері публічних закупівель. Завдання включають: 

1. Аналіз сутності та принципів публічних закупівель.

2. Вивчення переваг електронних платформ у сфері закупівель.

3. Аналіз нормативно-правової бази України.

4. Оцінка існуючих механізмів контролю в системі закупівель.

5. Визначення ключових проблем та шляхів їх вирішення
Об’єктом дослідження є система публічних закупівель. 

Предмет дослідження є механізми вдосконалення державної політики в  сфері публічних закупівель. 

Робота ґрунтується на методах аналізу, прогнозування, порівняння, індукції, дедукції та аналогії. 

Нами зроблено аналіз нормативно–правових актів та проєктів документів, що стосуються реформ, наукових статей, повідомлень в засобах масової інформації, громадських організацій, зокрема Transparency International, центр громадського моніторингу та досліджень, тощо.

Однією з суттєвих для нашого дослідження була можливість врахування діяльності Управління Північно–східного офісу Держаудитслужби в Полтавській області під час проходження практики. 

Публікації. Марченко Ю.Р. Удосконалення системи електронних публічних закупівель.  Модернізація та сучасні українські і світові наукові дослідження. матеріали VII Міжнародної студентської наукової конференції, м. Чернігів, 6 грудня, 2024 рік / ГО «Молодіжна наукова ліга». –  Вінниця: ТОВ «УКРЛОГОС Груп», 2024. – 121–122 с.
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків та пропозицій, списку використаних джерел та  додатків.
РОЗДІЛ 1

ЕЛЕКТРОННІ ПУБЛІЧНІ ЗАКУПІВЛІ: ТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ
1.1. Теоретичні підходи до визначення поняття та сутності публічних закупівель
Публічні закупівлі є важливим компонентом державного управління, що забезпечує потреби державних установ та суспільства. Їх розвиток тісно пов’язаний із історичними трансформаціями економічних систем та вдосконаленням правових норм.

Наукові підходи до визначення публічних закупівель базуються на правовій, економічній та управлінській площинах. Правова площина акцентує увагу на законодавчих аспектах, економічна — на використанні ресурсів, а управлінська — на організації процедур.

У сучасній практиці термін «публічні закупівлі» закріплений у Законі України «Про публічні закупівлі» від 25 грудня 2015 року № 922-VIII, як регламентована діяльність із придбання товарів, робіт і послуг державними замовниками за бюджетні кошти [43]. При цьому термін охоплює сукупність поетапних дій: від планування потреби до укладення та виконання договору.
Враховуючи, що однією з основних функцій держави є забезпечення економічного розвитку, публічні закупівлі є дієвим інструментом, який забезпечує конкретні зрушення економічного зростання. 
Інститут публічних закупівель має глибоке історичне коріння, адже будь–яка держава  завжди мала потребу у фінансуванні пріоритетних галузей та мала забезпечувати потреби суспільства. Наприклад, історичний аспект розбудови за часів Київської Русі, зокрема, міста Києва свідчить про те, що Київ був,  як центр початкових підприємницьких відносин та зберігав статус торгового міста до 1917 року XX століття. Для здійснення закупівель для ролі відкритих торгів в «Київській Русі» слугували такі поняття, як «торжок» і «ярмарка» [10, с.32]. Внутрішня торгівля в Київській Русі здійснювалася на торгах, коли в певному місці і у визначений час зустрічались усі бажаючі продати свій товар або купити щось, при цьому торги існували практично в кожному населеному пункті, створюючи первісні форми конкурентного середовища [12, с.456].

З метою ефективного функціонування інституцій та державного апарату, виконання покладених на неї завдань та функцій, держава повинна купувати необхідні товари, роботи та послуги. Замовники, для реалізації вищевказаного, повинні використовувати конкретно визначені законом процедури та дотримуватись принципів максимально ефективного витрачання коштів та прозорості.
Процеси реалізації публічних закупівель є важливими та незамінними для державного сектору, оскільки державні замовники діють в умовах обмежень, які відрізняються від звичайних ринкових умов. Якщо для звичайного споживача головною метою є придбання товару, роботи чи послуги за максимально вигідним співвідношенням ціни та якості, то у випадку державних закупівель можуть виникати додаткові мотиви. Наприклад, політичні міркування можуть спонукати замовників обирати місцевих постачальників навіть тоді, коли їхня пропозиція поступається за умовами іншим учасникам [8, с. 15].

Встановлення чітких правил для проведення публічних закупівель слугує механізмом, який допомагає уникати суб’єктивних рішень з боку замовників. Такі правила покликані забезпечити прозорість і справедливість процесів, сприяючи формуванню рівних умов для всіх учасників.

Науковий інтерес до публічних закупівель зростає, оскільки ефективна система, що базується на прозорих і чесних процедурах, здатна значно вплинути на економічний розвиток, посилення політичної стабільності та зміцнення суспільної довіри. Використання антикорупційних інструментів і недискримінаційного підходу у прийнятті рішень замовниками створює передумови для покращення функціонування державного апарату, знижує ризики неефективного використання бюджетних коштів та сприяє загальному розвитку держави.
Серед українських дослідників публічних закупівель існують різні погляди на сутність цього поняття:

Юридичний підхід. Л. В. Фалько визначає публічні закупівлі як процедуру, яка регламентується державою та передбачає використання бюджетних коштів для забезпечення функцій держави [2, с. 65]. У цьому контексті особлива увага приділяється дотриманню законодавчих норм та уникненню зловживань.

Економічний підхід. В. В. Смиричинський трактує публічні закупівлі як інструмент фіскальної політики, що сприяє економічному розвитку через раціональне використання державних фінансів [53, с. 390].
Управлінський підхід. Згідно з І. В. Влялько, публічні закупівлі є складним управлінським процесом, що включає планування, реалізацію та моніторинг процедур [7, с. 219].
Кожен із підходів висвітлює певні аспекти публічних закупівель, однак для їх повного розуміння необхідний міждисциплінарний підхід, який враховує всі зазначені компоненти.


Таким чином, здійснивши аналіз думок вчених, щодо даного питання можна зробити висновки: 
· по–перше, існуюча термінологія вимагає додаткової систематизації, у тому числі й на законодавчому рівні; 
· по–друге, у визначення поняття терміну «публічні закупівлі» науковці визначають різний зміст; 
· по–третє, термін «публічні закупівлі» рекомендується розглядати в широкому значенні, як результат правової форми закріплення економічних відносин, що виникають у процесі задоволення суспільних потреб у продукції за державні кошти.

Публічні закупівлі забезпечують функціонування та розвиток стратегічних галузей економіки, охорони здоров’я, освіти, науки, культури, фізичної культури та спорту, національної безпеки, правоохоронних органів тощо. За допомогою публічних закупівель, державний сектор економіки здатний задовольнити свої потреби в товарах, роботах та послугах за рахунок бюджетних асигнувань.
Організація публічних закупівель є важливим інструментом управління державними ресурсами, спрямованим на забезпечення прозорості, економічної ефективності та стимулювання конкурентоспроможності. 

У 2024 році інтерес до міжнародного досвіду у цій сфері залишається актуальним для України, яка прагне вдосконалити свою систему закупівель, враховуючи інтеграційні процеси з Європейським Союзом. Аналіз практики публічних закупівель у таких країнах, як держави ЄС, США, Велика Британія, Німеччина та Франція, дозволяє виокремити найкращі підходи та адаптувати їх до національного законодавства.

Нормативно-правова база Європейського Союзу, яка слугує основою для розробки та подальшого вдосконалення національного законодавства, включає низку директив Європейського Союзу (далі — ЄС): 2014/23/ЄС, 2014/24/ЄС та 2014/55/ЄС. Ці нормативні акти встановлюють рамки для здійснення закупівель, забезпечуючи прозорість і справедливість процедур. [37].

Обравши євроінтеграційний курс, Україна взяла на себе зобов’язання здійснити трансформацію багатьох стратегічно важливих сфер, серед яких важливе місце посідає сфера публічних закупівель. Введення воєнного стану в країні суттєво ускладнило реалізацію цих завдань. Проте, для забезпечення належного функціонування економіки та задоволення державних потреб у товарах і послугах, питання вдосконалення законодавчого регулювання публічних закупівель залишається одним із ключових пріоритетів.

У Стратегії реформування системи публічних закупівель на 2024–2026 роки (далі — Стратегія) підкреслюється, що однією з ключових проблем, яка досі потребує вирішення, є необхідність подальшої гармонізації українського законодавства з директивами Європейського Союзу у сфері публічних закупівель. Водночас нові виклики та реалії, вимагають створення ефективних механізмів для реалізації проектів, спрямованих на відновлення України [48].

Як слушно зауважує М.М. Пономаренко, процес адаптації законодавства у сфері публічних закупівель до вимог права Європейського Союзу має значення не лише для формування правової основи майбутнього вступу України до ЄС, але й для досягнення низки важливих цілей, зокрема:
— відкриття ринку ЄС для українських підприємств і розвиток зовнішньоторговельних відносин між Україною та Європейським Союзом;
— створення прозорої та ефективної системи публічних закупівель;
— підвищення конкурентоспроможності української економіки та сприяння залученню іноземних інвестицій;
— подолання корупції [29, с. 195–196].

У країнах Європейського Союзу національний рівень організації державних закупівель базується на таких особливостях:

· Централізація та децентралізація. У країнах ЄС застосовуються як централізовані моделі закупівель (усі закупівлі здійснює одна структура), так і децентралізовані (окремі замовники проводять закупівлі самостійно).

-  Екологічність. Стала розробка є пріоритетом: закупівлі спрямовані на підтримку інноваційних і екологічних рішень.

- Електронні платформи. Використання онлайн-платформ дозволяє   оптимізувати процеси закупівель і підвищити їхню прозорість

Сполучені Штати мають одну з найрозвиненіших систем державних закупівель у світі, оскільки перший закон, що регулює федеральну систему державних закупівель, був прийнятий у 1792 році. Спочатку всі повноваження у сфері державних закупівель у Сполучених Штатах покладалися на міністерства фінансів і оборони. Однак на сьогодні система закупівель у країні є децентралізованою. Моніторинг федеральних закупівель здійснюється Федеральним закупівельним управлінням, тоді як міжвідомчу координацію забезпечує Рада з регулювання федеральних закупівель. Законодавча основа системи державних закупівель США включає ключові нормативні документи, такі як Правила закупівель для федеральних потреб та Правила закупівель для потреб оборони [16, с.42]. 

Попри високу оперативність проведення державних закупівель і значну публічну доступність великих обсягів даних, ефективність управління залишається обмеженою через розподіленість функцій між різними федеральними відомствами. Це призводить до надання різнорідних і часто неповних даних. Відсутність єдиного стандарту створює додаткові труднощі, оскільки окремі елементи системи не завжди сумісні між собою, що ускладнює координацію та аналіз результатів.

Система закупівель Сполучених Штатів Америки вирізняється такими характерними рисами:

·  Правове регулювання через окремий розділ законодавства: Державне споживання і функціонування федеральної системи контрактів регулюються спеціальними нормативно-правовими актами, серед яких ключове місце посідає федеральне договірне право.

·  Складна організація ринку: Державний ринок США характеризується високим рівнем спеціалізації та чіткою координацією виробничих процесів між різними суб’єктами.

·  Планування і контроль: Державне планування закупівель включає програмування витрат і ретельний контроль за їх виконанням.

·  Висока конкуренція за контракти: Федеральні контракти є предметом гострої конкуренції через значний масштаб, передбачуваність, фінансові гарантії та прибутковість державного ринку.

·  Система цін та стимулів: Федеральний уряд запроваджує спеціальні цінові політики та стимули для підрядників, що стимулює розвиток конкуренції серед постачальників.

·  Фінансування контрактів: Федеральні контракти можуть використовуватися як інструмент забезпечення комерційних кредитів. Підрядники мають можливість отримати фінансування у банках під гарантії Федеральної резервної системи.

·  Електронні закупівлі:  Використання електронних систем для закупівель, особливо для спрощених процедур. Хоча електронна комерція розвивається швидко, її застосування в державних закупівлях поки що обмежене через регламентування процедур.

·  Акцент на прозорість і відкритість: Законодавство США зобов’язує забезпечувати публічний доступ до інформації про федеральні контракти, включаючи публікацію даних на єдиному урядовому порталі.

Такі особливості роблять систему закупівель США високоефективною, але разом із тим ускладненою через розгалужену структуру та суворе регулювання.

Федеральний контракт на постачання товарів, надання послуг або проведення науково-дослідних розробок, як це визначено державним регулюванням, виконує роль заставного інструменту в комерційних банках США. Гарантом таких операцій виступає центральний банк країни – Федеральна резервна система (ФРС). Правління ФРС регулярно затверджує «Перелік уповноважених комерційних банків», які отримують право надавати кредити підрядникам на основі гарантій, забезпечених ФРС. Цей механізм охоплює всі федеральні відомства США та поширюється на всю територію країни.

Також для досвіду здійснення державних закупівель у зарубіжних країнах розглянемо Німеччину. Чинний порядок у Німеччині строго регламентує вимоги до учасників державних закупівель, виключаючи можливість участі підрядників із сумнівною репутацією, недостатнім досвідом роботи чи браком необхідної кваліфікації. Законодавство спрямоване на мінімізацію бюджетних ризиків, а також на зниження ймовірності збитків для учасників, які можуть виникати через помилки замовника. Зокрема, правова база передбачає механізми виплати компенсації учасникам за витрати, понесені в процесі підготовки та участі в конкурсних процедурах, якщо вони стали жертвами порушень чи помилок з боку замовника.

У Німеччині, як і в інших державах-членах Європейського Союзу, необхідно дотримуватися положень директив ЄС у сфері публічних закупівель. Це обумовлено зобов’язаннями Німеччини як члена ЄС щодо гармонізації національного законодавства з європейськими стандартами. Особливістю оголошення замовлень на закупівлі в країнах ЄС є обов’язковість проведення міжнародних тендерів, що забезпечує рівний доступ до участі всіх компаній з держав-членів Союзу. Такий підхід сприяє розвитку конкуренції, підвищенню прозорості та ефективності процесів закупівель.

Однією з особливостей німецького законодавства є поетапний підхід до нормотворчості, коли спершу ухвалюється базовий закон, а вже під нього розробляються й затверджуються підзаконні акти. Основні положення такого закону залишаються незмінними протягом багатьох років, тоді як модернізація зазвичай стосується саме підзаконних актів, які адаптують до сучасних умов. У сфері закупівель основним законодавчим актом у Німеччині є «Закон проти обмеження конкуренції», який відіграє ключову роль у регулюванні ринкової економіки. Цей закон має понад 40-річну історію й спрямований на забезпечення чесної конкуренції в країні, що є основою функціонування економічних відносин у Німеччині.

Однією з ключових особливостей німецького законодавства у сфері державних закупівель є те, що кожен суб’єкт має власну нормативно-правову базу, яка врегульовує питання закупівель. Це забезпечує врахування регіональних особливостей при організації тендерів і укладенні контрактів, що дозволяє ефективніше управляти процесами закупівель на місцевому рівні [18, с.436–437].

У Німеччині, як і в Сполучених Штатах, значна увага приділяється залученню суб’єктів малого бізнесу до участі в тендерах, що дає їм змогу часто здобувати великі контракти. Модель обмеження монополізму, що діє в Німеччині, активно підтримує ці можливості. Згідно з нею, частина замовлення, яке отримує великий постачальник або виконавець, може бути запропонована іншим учасникам ринку за ціною, встановленою монополістом. Таким чином, у Німеччині створюються умови для стійкого розвитку малого бізнесу. При цьому держава, підтримуючи такі ініціативи, не зазнає фінансових втрат. Крім того, негласно забезпечується збалансований розподіл впливу на ринку, що дозволяє уникати ситуацій, коли замовник-монополіст залежить від постачальника чи виконавця-монополіста. [4, с.34].

Важливою особливістю практики закупівель у Німеччині є можливість відшкодування фінансових витрат, понесених учасниками на підготовку конкурсної документації, якщо такі витрати були значними. Цей механізм є показником відповідальності держави перед учасниками тендерних процедур та забезпечення їх інтересів.

Серед країн Європейського Союзу найвищий рівень розвитку систем електронних закупівель спостерігається в Австрії, Бельгії, Данії, Італії та Швеції. Ці держави демонструють найкращі практики у впровадженні інноваційних технологій, що сприяють прозорості та ефективності процесів закупівель. Водночас Греція показує найнижчі результати у цій сфері, що свідчить про необхідність подальшого реформування.

Варто зауважити, що способи закупівель, які застосовують міжнародні фінансові інститути, та процедури в межах реалізації їхніх проектів, у багатьох випадках відповідають правилам і принципам, закладеним у Типовий закон ЮНСІТРАЛ «Про закупівлі товарів (робіт) і послуг». Ці уніфіковані правила забезпечують універсальність підходів до закупівель і сприяють розвитку ефективного міжнародного співробітництва.

Проаналізувавши рівень розвитку публічних закупівель в іноземних державах, слід зазначити, що основою системи закупівель у різних країнах є принципи розвитку конкурентного середовища, забезпечення відкритості та прозорості процесів, доступність інформації та всебічний контроль за їх проведенням. Ці фундаментальні принципи є орієнтирами для побудови ефективних систем закупівель, які відповідають інтересам як держави, так і суспільства.

Водночас важливо відзначити, що Україна у становленні власної системи закупівель активно враховує позитивний міжнародний досвід. Серед найбільших досягнень можна виділити успішний перехід до електронного формату закупівель, що стало суттєвим кроком у забезпеченні прозорості, відкритості, розвитку конкуренції та підтримки малого і середнього підприємництва. Також значно посилено механізми контролю за дотриманням правил у сфері закупівель.

Однак досягнуті результати не є приводом для зупинки. Подальший розвиток потребує систематичного аналізу та впровадження найкращих світових практик у сфері закупівель. Використання міжнародного досвіду дозволить Україні удосконалювати свою систему закупівель, підвищувати її ефективність, мінімізувати корупційні ризики та сприяти економічному розвитку держави.
Прийняття Закону України «Про публічні закупівлі» стало основою для формування сучасної системи закупівель, яка базується на електронній платформі «ProZorro». Електронна система публічних закупівель «Prozorro» це онлайн-платформа, де державні та комунальні замовники оголошують тендери на закупівлю товарів, робіт і послуг, а представники бізнесу змагаються на торгах за можливість поставити це державі.
Згідно із Законом України «Про публічні закупівлі», публічні закупівлі –  це придбання замовником товарів, робіт і послуг у порядку, установленому цим Законом.
З початком повномасштабного вторгнення Росії на територію України в лютому 2022 року система публічних закупівель зазнала суттєвих змін, спрямованих на адаптацію до нових умов та забезпечення оперативності державних закупівель. 12 жовтня 2022 року Кабінетом Міністрів України затверджено Постановою від 12 жовтня 2022 р. № 1178, Особливості здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування. Ці особливості встановлюють порядок та умови здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», із забезпеченням захищеності таких замовників від воєнних загроз на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування [33].

Основними змінами стали:

1. Адаптація законодавства до воєнного стану: прийнято тимчасові зміни до законодавства, які спрощують процедури закупівель для оперативного забезпечення потреб оборони, логістики, медичної допомоги тощо, законодавство дозволяє застосування неконкурентних процедур, таких як  закупівля без використання електронної системи закупівель, а саме укладання прямого договору з постачальником, що значно скорочує час на укладення договорів.

2. Пріоритетність оборонних закупівель: значна частка публічних коштів була перенаправлена на військові потреби, що вплинуло на структуру та пріоритети закупівель. Введено окремі процедури для забезпечення Збройних сил України, тероборони та інших військових структур.

3. Збільшення ризиків корупції: спрощення процедур та зменшення рівня конкуренції створили ризики неефективного використання коштів і корупційних схем. Водночас запроваджено підвищений контроль із боку громадськості та державних органів, таких як Держаудитслужба.

4. Діджиталізація та прозорість: незважаючи на воєнний стан, система електронних закупівель «ProZorro» продовжує функціонувати, забезпечуючи прозорість частини процесів. Запроваджено додаткові механізми моніторингу закупівель із використанням ризик-індикаторів.

5. Проблеми з постачанням і логістикою: війна вплинула на виконання укладених договорів через руйнування інфраструктури, зменшення виробничих потужностей та логістичні обмеження. Законодавство адаптовано для врахування форс-мажорних обставин, що дозволяє переглядати або розривати контракти.

6. Посилення міжнародної співпраці: Україна отримує гуманітарну та фінансову допомогу від міжнародних партнерів, що потребує адаптації законодавства до умов грантів і кредитів, наданих міжнародними організаціями.

Також Особливостями здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2022 р. № 1178, введено заборону на здійснення публічних закупівель у громадян та юридичних осіб, пов'язаних з Російською Федерацією, Республікою Білорусь та Ісламською Республікою Іран, за винятком окремих випадків, визначених законодавством. 

3 жовтня 2024 року Кабінет Міністрів України вніс зміни до постанови №1178, яка регулює особливості здійснення публічних закупівель під час воєнного стану. Зокрема, було уточнено підстави для відмови в участі у відкритих торгах, що дозволяє замовникам більш чітко визначати критерії відбору постачальників. Також оновлено порядок застосування індикаторів ризику в електронному кабінеті аудитора, що сприяє більш ефективному моніторингу закупівельних процедур. Крім того, зміни передбачають інтеграцію реєстрів та баз даних з електронним кабінетом аудитора, що спрощує процес контролю та зменшує кількість текстових документів у процесі закупівель. Ці заходи спрямовані на вдосконалення системи публічних закупівель в умовах воєнного стану та забезпечення належного контролю за використанням державних коштів.
Ці особливості встановлюють порядок та умови здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», із забезпеченням захищеності таких замовників від воєнних загроз на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування.

Постанова № 1178 створює правову основу для забезпечення швидких та ефективних закупівель, одночасно зберігаючи баланс між прозорістю та оперативністю.

З роками в Україні спостерігається зростання обсягів закупівель товарів, робіт і послуг, що здійснюються за рахунок публічних коштів для потреб держави. 
Вказане підтверджується даними веб–порталу Уповноваженого органу з питань закупівель та відображене в таблиці 1.1.

Таблиця 1.1

Обсяги закупівель в Україні (складено автором)

	Роки

Торги
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	
	к-ть, од.

	сума, млрд гривень
	к-ть, од.

	сума, млрд гривень
	к-ть, од.
	сума, трлн гривень

	Всього процедур закупівель
	160000
	198,3
	400000
	892,8
	453000
	1


Етапи здійснення закупівель регулюються Законом України «Про публічні закупівлі» та Особливостями здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі» – відкриті торги з особливостями, спрощені закупівлі, закупівлі без використання електронної системи закупівель. 

На сьогодні публічні закупівлі є одним із основних інструментів забезпечення державних потреб у товарах, роботах і послугах. Проте проблематика їхнього вдосконалення залишається актуальною. Недоліки у правовому регулюванні, складність процедур, зловживання під час проведення тендерів – усе це вимагає розробки дієвих механізмів для подолання викликів.

Здійснення реформ у сфері закупівель має ґрунтуватися на адаптації світового досвіду до українських реалій, зокрема посилення інституційної спроможності органів контролю та моніторингу, впровадження новітніх технологій і стандартизації підходів до проведення процедур закупівель
Публічні закупівлі є критично важливими для забезпечення функціонування державних інститутів та задоволення суспільних потреб. Для їх ефективності необхідно розробляти нові підходи до регулювання, адаптувати міжнародні практики та впроваджувати інноваційні рішення, які сприятимуть прозорості та ефективності витрачання бюджетних коштів.
1.2. Принципи, завдання, функції та переваги електронних публічних закупівель
Публічні закупівлі є важливим інструментом реалізації державної політики, спрямованої на забезпечення соціально-економічного розвитку країни. Вони виконують ключову роль у виконанні масштабних проектів, таких як будівництво інфраструктурних об'єктів (транспортних магістралей, трубопроводів, промислових підприємств), спорудження громадських будівель, а також у підтримці освітніх і соціальних ініціатив. Завдяки ефективному управлінню в цій сфері держава отримує можливість реалізовувати національні програми розвитку з максимальною користю для суспільства.
Прозорість є невід'ємною характеристикою публічних закупівель, яка забезпечує відкритість і підзвітність у використанні державних коштів. Відповідно до ст. 34 Конституції України, кожен має право на вільний доступ до інформації, її збір, зберігання, використання та поширення в обраний спосіб [17, с. 141]. Це положення є фундаментом для створення відкритих процедур у сфері публічних закупівель.

Публічні закупівлі є однією з важливих частин діяльності установ, організацій державного сектору. Процес публічних закупівель включає в себе: визначення потреб, планування, аналіз ринку, підготовку тендерної документації, торги, вибір та кваліфікацію постачальника, підготовку та підписання договорів, моніторинг їх виконання.

Публічні закупівлі спрямовані на задоволення потреб через надання державних послуг. У світовій економіці публічні закупівлі становлять значну частину. Так, наприклад, за даними Світового Банку вони складають в середньому 10-15% світового ВВП [31]. Публічні закупівлі є сильним інструментом публічного впливу на ринок як зі сторони виробництва, так і споживання. Ефективне функціонування цього сектора є необхідною умовою формування стійкої та ефективної економічної системи в цілому.
Публічні закупівлі є ключовим інструментом реалізації державної політики, спрямованої на раціональне використання бюджетних коштів і досягнення соціально-економічних цілей. Вони відіграють важливу роль у забезпеченні прозорості та ефективності державного управління, підтримці економічного розвитку, інновацій та конкуренції [26, с. 15].
У сучасних умовах принципи організації публічних закупівель формуються на основі міжнародних стандартів, якими керуються ЄС, СОТ та інші міжнародні організації. Публічні закупівлі у світі розглядаються, як центральний інструмент забезпечення ефективного та некорупційного управління державними коштами [60, с.33]. 

Таким чином, відкритість, доступність інформації, недискримінація учасників, незалежно від їх статусу та форми власності та з прозорістю на кожному етапі торгів, є визначальними міжнародними принципами організації та функціонування системи закупівель.

Розвиток інформаційно–комунікаційних технологій сприяв їх впровадженню, що в свою чергу надає реальні можливості мінімізації державних та муніципальних витрат та запобігання корупції. Конкретні норми національних законів, які передбачають викладені принципи, різняться, але їх розуміння однакове.

Електронні публічні закупівлі є інструментом, що забезпечує ефективне використання бюджетних коштів шляхом автоматизації, прозорості та підвищення конкуренції серед постачальників. Перелік принципів міститься у статті 5 Закону. 
Відповідно до статті 5 Закону, публічні закупівлі базуються на таких ключових принципах:
– добросовісна конкуренція серед учасників;  

– максимальна економія, ефективність та пропорційність; 
– відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель; 
– недискримінація учасників та рівне ставлення до них; 
– об’єктивне та неупереджене визначення переможця процедури закупівлі/спрощеної закупівлі;
– запобігання корупційним діям і зловживанням [43].

Поняття «право на чесну конкуренцію» висвітлює такі основні ознаки, як чесність, порядність та чесність. Використання таких критеріїв для оцінки добросовісності конкуренції пов’язано з принципом «доброї совісті», що випливає ще з римської формули bona fides [14, с.57]. 

Країни, які в своєму законодавстві уникають надання необґрунтованих переваг окремим суб’єктам, що порушують або можуть порушувати принципи чесної конкуренції, забезпечують право на добросовісну конкуренцію.

Таким чином, ініціативи, що забезпечують привілеї окремим суб’єктам господарювання без урахування об’єктивних економічних чинників чи галузевої належності, суперечать принципу добросовісної конкуренції серед учасників. Наприклад, законопроект «Купуй українське, плати українцям» порушує цей принцип, оскільки створює переваги для вітчизняних виробників, що може обмежити чесну конкуренцію.
Розглядаючи право на чесну конкуренцію в контексті принципів державних закупівель, можна зазначити, що цей принцип виступає основною метою закупівель, відображаючи рівень досягнень у сфері регулювання державної політики у цій галузі
Принцип максимальної економії, ефективності та пропорційності, своєю чергою, відображає досягнення добросовісної конкуренції серед учасників, як базового стану. Його реалізація вимагає від держави орієнтації на довгострокові результати, формування стійкого конкурентного середовища та отримання економічної вигоди. 
Згідно з принципом максимальної економії, ефективності та пропорційності, рівень цін, за якими здійснюються закупівлі за бюджетні кошти, відіграє ключову роль. Неналежна організація процесу закупівель може спричинити значні перевитрати державних ресурсів, що проявляється у таких наслідках, як: завищення вартості товарів чи послуг; придбання неякісного або невідповідного обладнання; закупівля обмежених чи низькоякісних послуг; затримки у виконанні проектів; укладення договорів із несприятливими та неефективними для замовника умовами.

Українське законодавство визначає ціну пропозиції, як ключовий критерій для визначення переможця тендеру. Через його об’єктивність та простоту цей підхід часто використовується, як єдиний критерій, особливо в умовах невизначеності. Однак, такий підхід має свої обмеження, оскільки він зосереджується виключно на ціновому аспекті, нехтуючи іншими важливими показниками якості.

Європейська практика, зокрема Директива 2014/24/EU, демонструє інший підхід до організації закупівель. У директивах зазначено, що ефективна конкуренція можлива лише за умови оцінки ширшого спектра показників, таких як функціональність, економічність, післяпродажне обслуговування та інші критерії, які безпосередньо впливають на якість товарів або послуг. Це пояснює необхідність впровадження більш комплексних і конкретних критеріїв у систему закупівель [3].
Впровадження суб’єктивних критеріїв може створювати ризики корупційних зловживань. Проте їх поступове застосування з акцентом на якість є неминучим для досягнення довгострокової ефективності. Наприклад, критерій вартості життєвого циклу, передбачений статтею 68 Директиви 2014/24/EU, є прикладом якісного підходу. Він дозволяє оцінювати не лише початкову ціну закупівлі, але й витрати, пов’язані з експлуатацією, технічним обслуговуванням та утилізацією продукції. Завдяки чітким методикам розрахунку цей критерій є об’єктивним і може бути легко порівняний із традиційним підходом, що базується виключно на ціні [15].
Поступове впровадження подібних критеріїв в українську систему публічних закупівель сприятиме досягненню більш збалансованих результатів, підвищенню якості державних закупівель та зменшенню корупційних ризиків.

Принципи відкритості та прозорості на всіх стадіях закупівель; недискримінація учасників та рівне ставлення до них; об’єктивне та неупереджене визначення переможця процедури закупівлі/спрощеної закупівлі; запобігання корупційним діям і зловживанням є інструментами чесної конкуренції.

Принцип відкритості та прозорості на всіх стадіях закупівель означає характеристику державного управління, що визначається рівнем обізнаності громадськості щодо діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування; розуміння широкою громадськістю щодо їх обумовленості, змісту та значення (органів) та безпосередньої участі громадян у діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування. 

Принцип запобігання корупційним діям і зловживанням втілений у створенні такої процедури закупівлі, яка неминуче призведе до притягнення правопорушника до адміністративної чи кримінальної відповідальності та скасування незаконних закупівель.
Принципи публічних закупівель взаємопов’язані й утворюють цілісну систему. На вершині цієї системи знаходяться міжгалузеві принципи, такі як чесна конкуренція, економія та ефективність. Вони визначають стратегічні цілі, яких законодавець прагне досягти через регулювання сфери закупівель. Ці принципи є базовими для регулювання всієї господарської діяльності держави.

Інші принципи, такі як відкритість і прозорість на всіх стадіях закупівель, недискримінація учасників, об’єктивна й неупереджена оцінка пропозицій, а також запобігання корупції та зловживанням, є інструментами реалізації основних міжгалузевих принципів.

Ключовим механізмом забезпечення легітимності фінансової діяльності у цій сфері виступає державний контроль. Він забезпечує дотримання принципу законності у сфері публічних закупівель, сприяючи прозорості й відповідальності у використанні бюджетних коштів [58, с. 2].
Як зазначає А. О. Олефір, правове забезпечення принципу відкритості та прозорості на всіх етапах закупівель впливає не лише на рівень інформованості громадянського суспільства щодо використання бюджетних коштів, а й на якісні та кількісні аспекти участі суб’єктів господарювання у конкурсних торгах. Це сприяє розвитку конкуренції між учасниками, зменшує ризики корупції та запобігає придбанню товарів або послуг, які не відповідають реальним потребам замовника. [25, с.491].

Підсумовуючи вищевикладене, можна стверджувати, що правові основи закупівель формують цілісну систему, яка здебільшого відповідає сучасному стану розвитку цієї сфери.

Проте в чинному законодавстві залишається недостатньо деталізованим зв’язок між принципами закупівель і конкретними нормами права. Це створює труднощі у їх практичному застосуванні. Для вирішення цієї проблеми доцільно закріпити в законодавстві чіткі визначення принципів закупівель. Зокрема, важливо забезпечити об’єктивну та неупереджену оцінку тендерних пропозицій, уточнити принцип недискримінації та встановити перелік дій, які порушують правила закупівель.

Впровадження принципів прок’юмента має низку додаткових переваг, зокрема ефективне використання бюджетних коштів, стимулювання науково-технічного прогресу, підвищення довіри між державою та суспільством, зниження рівня корупції та зростання продуктивності праці. Натомість відсутність цих принципів у системі закупівель часто вказує на наявність корупційних ризиків у цій сфері [25, с. 494].

Таким чином, створення нормативно-правової бази, яка не лише формально закріплює принципи, але й чітко визначає механізми їх реалізації, є необхідною умовою для підвищення прозорості та ефективності публічних закупівель.
Метою процедури публічних закупівель є забезпечення ефективного виконання функцій публічної адміністрації, спрямованих на задоволення суспільних потреб шляхом раціонального та прозорого використання бюджетних ресурсів.
Основними функціями публічних закупівель в Україні, визначеними відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» та Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2022 року № 1178, є:

Відтворювальна функція. Спрямована на забезпечення безперебійного функціонування суспільного виробництва та підтримку економічної стабільності через закупівлю необхідних товарів, робіт і послуг.

Економічна функція. Передбачає оптимізацію бюджетних витрат шляхом створення конкурентного середовища для постачальників, що сприяє економії коштів платників податків.

Інвестиційна функція. Реалізується через спрямування бюджетних коштів на довгострокові проекти, які забезпечують розвиток інфраструктури, відновлення об’єктів критичної інфраструктури та підтримку ключових галузей економіки.

Інноваційна функція. Впроваджується через закупівлю сучасних технологій, новітніх рішень і послуг, які сприяють підвищенню ефективності виконання державних програм.

Соціальна функція. Забезпечує підтримку зайнятості, створення робочих місць, розвиток малого та середнього бізнесу, а також сприяє реалізації соціальних проектів.

Контрольна функція. Передбачає забезпечення прозорості процедур закупівель та можливість моніторингу з боку громадськості й державних органів, що мінімізує ризики корупції.

Оборонна функція. Особливо актуальна в умовах воєнного стану, забезпечує оперативну закупівлю товарів, робіт і послуг, необхідних для підтримки обороноздатності країни та функціонування критичної інфраструктури.

Регулююча функція. Включає цінове регулювання, координацію дій замовників і постачальників, забезпечення якості та конкурентоспроможності товарів і послуг, а також впровадження принципів добросовісної конкуренції.

Ці функції відображають сучасну роль публічних закупівель як одного з основних інструментів державного регулювання, що сприяє ефективному використанню ресурсів та реалізації державної політики в умовах мирного часу і під час кризових ситуацій.

Основне завдання національної системи публічних закупівель – забезпечити придбання товарів, робіт і послуг для задоволення державних потреб при найбільш ефективному витрачанні державних коштів [59, с.15].
Використання електронних засобів у сфері публічних закупівель, регламентоване Законом України «Про публічні закупівлі» та Постановою № 1178, забезпечує значну кількість переваг, серед яких:

Прозорість процедур. Електронна система закупівель «Prozorro» забезпечує відкритий доступ до інформації про всі етапи торгів, включаючи річні плани, тендерну документацію, пропозиції учасників і укладені договори, що мінімізує ризики корупції.

Економія коштів. Завдяки конкурентним торгам держава може закуповувати товари, роботи і послуги за найвигіднішими цінами, зменшуючи бюджетні витрати.

Швидкість проведення закупівель. В умовах воєнного стану, згідно з Постановою № 1178, спрощені закупівлі та можливість використання закупівлі без використання електронної системи закупівель, дозволяють оперативно забезпечувати нагальні потреби держави, включаючи обороноздатність і критичну інфраструктуру.

Доступність для учасників. Електронна система створює рівні умови для всіх суб’єктів господарювання, включаючи малий і середній бізнес, знижуючи адміністративні бар’єри та забезпечуючи широкий доступ до ринку публічних закупівель.

Зменшення адміністративного навантаження. Використання електронних засобів значно скорочує обсяг паперової роботи, спрощує підготовку тендерної документації та зменшує витрати часу для замовників і учасників.

Оптимізація процесу закупівель. Електронні платформи дозволяють проводити закупівлі з високою точністю, зокрема завдяки автоматизації процесів, таких як оцінка пропозицій, формування звітів та моніторинг виконання договорів.

Підвищення рівня безпеки. Електронна система захищає дані від маніпуляцій, забезпечуючи прозорість та достовірність інформації, яка публікується.

Підтримка принципів добросовісної конкуренції. Електронна система виключає можливість дискримінації учасників, забезпечуючи рівний доступ до участі в торгах.

Громадський контроль. Система «Prozorro» дозволяє громадськості й незалежним організаціям стежити за процесом закупівель, що посилює довіру до їх прозорості та законності.

Оперативна адаптація до кризових умов. Постанова № 1178 дозволяє замовникам швидко реагувати на нові виклики, використовуючи механізми спрощених закупівель для задоволення нагальних потреб.

Таким чином, електронні засоби у публічних закупівлях є інструментом, що підвищує ефективність використання бюджетних коштів, забезпечує прозорість процесів і сприяє розвитку конкурентного середовища навіть у складних економічних та кризових умовах.
Отже, система публічних закупівель це важлива складова національної економіки, завдяки якій, велика кількість країн вирішує свої соціально–економічні проблеми, а також сприяє дослідженню, створенню та впровадженню нових технологій та розробок.
З урахуванням положень Закону України «Про публічні закупівлі» та Постанови № 1178, систему публічних закупівель можна визначити як сукупність відносин між державними органами, юридичними особами та іншими суб’єктами, які прагнуть задовольнити суспільні потреби шляхом прозорого, раціонального та ефективного використання бюджетних коштів. Ця система базується на принципах недискримінації, прозорості, справедливості, ефективності та підзвітності.

Відсутність чіткого дотримання зазначених принципів у системі публічних закупівель свідчить про можливі корупційні ризики, які перешкоджають створенню ефективної та прозорої системи. Корупція в цій сфері значно ускладнює реалізацію державних програм розвитку, що знижує довіру суспільства до державного управління.

На відміну від «державних замовлень», які можна розглядати як планові зобов’язання у межах загальної економічної стратегії, «публічні закупівлі» є конкретним механізмом придбання товарів, робіт і послуг, спрямованим на досягнення економічних, соціальних і стратегічних цілей держави [24].
Публічні закупівлі, впроваджені через електронні платформи, такі як «Prozorro», та адаптовані до умов воєнного стану згідно з Постановою № 1178, є інструментом не лише для задоволення нагальних потреб держави, але й для підвищення конкурентоспроможності ринку, зменшення корупційних ризиків та оптимального використання бюджетних коштів.
Публічно-правова природа закупівель є важливим елементом державної політики, яка забезпечує регулювання економічних відносин і вирішення ключових соціальних завдань. Публічні закупівлі слугують механізмом для ефективного перерозподілу бюджетних ресурсів, сприяючи прозорості, добросовісній конкуренції та оптимальному використанню державних коштів.

Участь приватного сектору у процесі закупівель є невіддільною складовою системи, оскільки держава самостійно не в змозі виконати весь спектр завдань, які перед нею ставить суспільство. Завдяки закупівлям держава забезпечує фінансування своїх установ і організацій, які виконують соціально значущі функції, водночас стимулюючи розвиток економіки через замовлення у приватного сектору.

Основна мета публічних закупівель полягає у задоволенні потреб держави у товарах, роботах і послугах. Цей процес має бути максимально ефективним, із забезпеченням високої якості продукції при мінімальних витратах бюджетних ресурсів.

Сучасна система публічних закупівель в Україні є результатом важливих економічних і політичних реформ. Їх ключовими елементами стали:

1. Демонополізація і розвиток конкуренції. Створення рівних умов для всіх учасників ринку, що сприяє підвищенню економічної ефективності закупівель.

2. Формування сучасної системи державного управління. Впровадження нових підходів до управління закупівлями, включаючи електронну систему «Prozorro».

3. Трансформація фінансової та бюджетної системи. Забезпечення прозорості витрат бюджетних коштів через публічність даних про закупівлі.

Постанова № 1178 відіграє важливу роль у адаптації системи закупівель до сучасних викликів, зокрема в умовах воєнного стану. Вона передбачає спрощені закупівлі, що дозволяють оперативно забезпечувати потреби оборони, відновлення критичної інфраструктури та інших нагальних завдань, зберігаючи при цьому принципи прозорості та підзвітності.

Ефективне функціонування системи публічних закупівель має значний вплив як на економіку держави, так і на соціальні аспекти життя. Вона сприяє підвищенню довіри до влади, розвитку конкурентного середовища, забезпеченню якості державних послуг і раціональному використанню бюджетних ресурсів.

РОЗДІЛ 2

АНАЛІЗ НОРМАТИВНО – ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЯ КОНТРОЛЮ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ
2.1. Нормативно–правове забезпечення здійснення публічних закупівель в Україні
Публічні закупівлі є невід’ємною складовою державного управління, яка має на меті забезпечення ефективного використання бюджетних коштів для задоволення потреб держави у товарах, роботах і послугах. Нормативно-правове забезпечення цієї сфери в Україні ґрунтується на принципах прозорості, недискримінації, економічності та добросовісної конкуренції, закладених у міжнародних нормах і національному законодавстві.
Закупівельна діяльність є невіддільною складовою функціонування суб’єктів, які фінансуються з бюджетів різних рівнів. Вона відіграє ключову роль у забезпеченні державних органів, установ і організацій необхідними товарами, роботами та послугами для виконання їхніх функцій. У сучасних умовах особливого значення набуває ефективність використання бюджетних коштів, що є важливим показником стабільності економіки та рівня життя населення [23, с.49].

Зловживання учасниками процедур закупівель під час їх проведення створюють перешкоди для стабілізації економіки, а також для розвитку суспільства і держави в цілому. У зв’язку з цим ключовою метою трансформації системи публічних закупівель є запровадження ефективних механізмів моніторингу, контролю та оскарження, що сприятиме забезпеченню прозорої та відповідальної діяльності організацій у межах закупівельного законодавства.
Процедури публічних закупівель є важливими через те, що в державному секторі замовники не можуть постійно виступати гарантованими клієнтами. Для звичайного споживача головною метою є придбання товарів або послуг за оптимальним співвідношенням ціни та якості. Проте державні органи можуть керуватися іншими міркуваннями, ніж лише ціна та якість. Наприклад, з огляду на політичні мотиви, місцевий замовник може надати перевагу контракту з місцевим підприємцем, ігноруючи дешевші чи якісніші пропозиції інших учасників. Саме тому запровадження правил закупівель покликане запобігти подібній упередженості клієнтів [8].

У зв’язку з необхідністю кардинального перегляду підходів до управління державними фінансами, в листопаді 2013 року було ініційовано проект «Гармонізація системи державних закупівель в Україні зі стандартами ЄС». Основна мета цього проекту полягає у формуванні надійної та прозорої системи управління державними фінансами через розробку комплексної регуляторної бази, створення ефективної інституційної інфраструктури та впровадження відповідальних принципів управління. Окрім цього, команда проекту сприяла формуванню системи державної допомоги в Україні та її подальшому розвитку [49]

Закон України «Про публічні закупівлі» є основним нормативно-правовим актом, що регулює відносини у сфері закупівель. З часу його прийняття відбулося кілька важливих змін. Останні реформи стосуються спрощення процедур, розширення функціоналу Prozorro та посилення відповідальності учасників [43].

Його метою є створення прозорої, ефективної та конкурентної системи державних закупівель, яка забезпечує раціональне використання бюджетних коштів і сприяє розвитку чесної конкуренції між учасниками торгів. Закон регулює процеси закупівлі товарів, робіт та послуг для задоволення потреб держави, органів місцевого самоврядування, державних підприємств та установ, мінімізуючи корупційні ризики.
Отже, з 1 серпня 2016 року усі замовники, в розумінні зазначеного Закону, а саме: органи державної влади та правоохоронні органи держави, органи місцевого самоврядування, об’єднання територільних громад та органи соціального страхування, створені відповідно до закону, а також юридичні особи (підприємства, установи, організації) та їх об’єднання, які забезпечують потреби держави або територіальної громади, якщо така діяльність не здійснюється на промисловій чи комерційній основі, за наявністю однієї з таких ознак:

а) юридична особа є розпорядником, одержувачем бюджетних коштів;

б) органи державної влади чи органи місцевого самоврядування або інші замовники володіють більшістю голосів у вищому органі управління юридичної особи;

в) у статутному капіталі юридичної особи державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків [43].

Також до замовників у розумінні Закону належать юридичні особи та/або суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання та відповідають принаймні одній з таких ознак:

а) органам державної влади, органам влади Автономної Республіки Крим, органам місцевого самоврядування або іншим замовникам належить частка у статутному капіталі юридичної особи та/або суб’єкта господарювання в розмірі більше ніж 50 відсотків або такі органи чи інші замовники володіють більшістю голосів у вищому органі юридичної особи та/або суб’єкта господарювання чи правом призначати більше половини складу виконавчого органу або наглядової ради юридичної особи та/або суб’єкта господарювання;

б) наявність спеціальних або ексклюзивних прав [43].

Виходячи з вищевикладеного, зазначений Закон містить чіткі критерії, яким повинні відповідати суб’єкти, а також, які обов’язково підпадають під дію зазначеного Закону.
Прийняття Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2022 року № 1178 стало важливим кроком у адаптації системи публічних закупівель до реалій воєнного часу. Ця постанова запровадила спеціальні умови для забезпечення безперебійного функціонування державних органів, установ і підприємств в умовах збройного конфлікту та обмеженого доступу до ринкових ресурсів [33].
Мета Постанови № 1178 полягає у забезпеченні оперативності та гнучкості процесу публічних закупівель, необхідної для підтримки функціонування критичної інфраструктури, обороноздатності країни та гуманітарної допомоги населенню. Водночас уряд намагався зберегти принципи прозорості та підзвітності навіть у кризових умовах.
Так, можна відокремити ряд нововведень Постанови № 1178:

- Замовники отримали право укладати прямі договори без проведення відкритих торгів з особливостями у разі виникнення надзвичайної потреби.

- Скорочення строків проведення публічних закупівель у системі «Prozorro» до мінімуму, що дає змогу оперативно реагувати на виклики.

- Відсутність обов’язковості проведення відкритих торгів з особливостями для деяких категорій товарів, робіт та послуг, що включають оборонні потреби.

- Замовники отримали можливість обирати найефективніші процедури залежно від конкретних обставин, включаючи територіальні обмеження та доступність ресурсів.

- Обов’язковість публікації інформації про укладені договори в системі Prozorro, якщо це не створює загрози для національної безпеки.

- Забезпечення можливості моніторингу та аудиту закупівель у режимі реального часу.

Прийняття Постанови № 1178 було обумовлено необхідністю швидкої адаптації системи публічних закупівель до воєнного часу. Вона забезпечила ефективність і оперативність закупівель, створила можливості для адресного використання коштів і допомогла знизити ризики зловживань. Постанова також сприяла збереженню ключових принципів прозорості та підзвітності, що є важливим кроком на шляху реформування системи закупівель у період
Важливою подією в історії України стало підписання та ратифікація 16 вересня 2014 року Угоди про асоціацію між Україною, з одного боку, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і державами–членами ЄС, з іншого. У статті 153 глави 8 розділу IV «Публічні закупівлі» цієї Угоди зазначено, що Україна зобов’язується поступово гармонізувати чинне та майбутнє законодавство у сфері державних закупівель з acquis ЄС у цій сфері. Документ також передбачає обов’язкову імплементацію Директив 2014/24/ЄС і 2014/25/ЄС [51].
Основні напрями реформування системи публічних закупівель на 2024-2026 роки визначено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 02 лютого 2024року № 76-р «Про схвалення Стратегії реформування системи публічних закупівель на 2024-2026 роки та затвердження операційного плану її реалізації у 2024-2025 роках», зокрема: 

а) Гармонізація законодавства України у сфері публічних закупівель з відповідними директивами ЄС; 

б) Розвиток інституційної структури публічних закупівель; 

в) Реалізація проектів відбудови України; 

г) Професіоналізація публічних закупівель; 

д) Розвиток електронної системи закупівель;

е) Залучення громадянського суспільства до розвитку сфери публічних закупівель;

є) Міжнародне співробітництво у сфері публічних закупівель [48].

Система нормативно–правового забезпечення публічних закупівель в Україні наведено на рисунку 2.1.













Рисунок 2.1 – Нормативно–правове забезпечення публічних закупівель                 в Україні 
З огляду на значну кількість нормативних актів та підзаконних документів, які регулюють питання публічних закупівель в Україні, окрім основного Закону України «Про публічні закупівлі», можна виділити такі ключові нормативно-правові акти:

1. Бюджетний кодекс України – визначає основні засади формування, виконання та контролю за використанням бюджетних коштів, зокрема в контексті фінансування закупівель.
2. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26 січня 1993 року № 2939–XII – регулює контроль за використанням бюджетних коштів, зокрема в контексті публічних закупівель.
3. Директиви Європейського парламенту і ради 2014/24/ЄС від 26 лютого 2014 року «Про публічні закупівлі та про скасування Директиви 2004/18/ЄС» та 2014/25/ЄС від 26 лютого 2014 року «Про здійснення суб’єктами закупівель у водній, енергетичній, транспортній галузях та в галузі поштових послуг і про скасування Директиви 2004/17/ЄС» – мають бути імплементовані у національне законодавство відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, встановлюють стандарти і правила у сфері публічних закупівель.
4. Постанова Кабінету Міністрів України «Про ефективне використання державних коштів» № 710 від 11 жовтня 2016 року – передбачає механізми забезпечення прозорості використання бюджетних коштів, у тому числі через відкритий доступ до інформації про публічні закупівлі.
5. Наказ Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про затвердження порядку розміщення інформації про публічні закупівлі» № 1082 від 11 червня 2020 року  – затверджує порядок розміщення інформації  про публічні закупівлі.
6. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження порядків підтвердження ступеня локалізації виробництва товарів та проведення моніторингу дотримання вимог щодо ступеня локалізації виробництва предметів закупівлі, внесених до переліку товарів, що є предметом закупівлі, з підтвердженим ступенем локалізації виробництва» № 861 від 02 серпня 2022 року - встановлює механізм підтвердження ступеня локалізації виробництва товарів, що є предметом закупівлі і визначені підпунктом 2 пункту 6-1 розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про публічні закупівлі».
7. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування» № 1178 від 12 жовтня 2022 року – встановлює особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану.

Отже, можна зробити висновок, що, попри значну кількість нормативно-правових актів, які регулюють цю сферу, питання публічних закупівель залишається одним із найактуальніших і виходить за межі суто економічної площини. Публічні закупівлі є багатогранною галуззю, яка впливає як на економіку, так і на правову систему. Для комплексного й ефективного вирішення проблем у цій сфері необхідно залучати фахівців різних галузей, що беруть участь у процесах державних закупівель. 

2.2. Особливості здійснення контролю у сфері публічних закупівель
У сучасних умовах контроль публічних закупівель набуває особливого значення через численні випадки порушень і зловживань у цій сфері. Як зазначає О.В. Котелевко, контроль у сфері публічних закупівель полягає в систематичному спостереженні за діями розпорядників бюджетних коштів під час закупівлі товарів, робіт або послуг, що мають відповідати належній якості, необхідній кількості, прийнятній ціні, і бути придбаними у відповідного постачальника. Це здійснюється з метою забезпечення добросовісної конкуренції, відкритості та прозорості на всіх етапах закупівель, а також гарантування об’єктивної та неупередженої оцінки пропозицій учасників [51]. 
Перевірка і моніторинг законності процесів закупівель, а також ефективного використання бюджетних ресурсів є профілактичними заходами, спрямованими на запобігання нераціональному витрачанню коштів, ухваленню необґрунтованих рішень і неправомірним діям замовників. До того ж ці заходи передбачають притягнення до відповідальності осіб, винних у порушеннях.
Згідно зі статтею 7 Закону України «Про публічні закупівлі», основними органами, що здійснюють контроль у сфері публічних закупівель, є:

- Державна аудиторська служба України (ДАСУ) – здійснює моніторинг процедур закупівель, перевіряє відповідність законодавству дій замовників та ефективність використання бюджетних коштів у процесі закупівель.
- Антимонопольний комітет України (АМКУ) – розглядає скарги учасників торгів на дії замовників, забезпечує захист конкуренції та запобігає порушенням у цій сфері, таких як дискримінація учасників або обмеження конкуренції. 

- Рахункова палата України – здійснює контроль за надходженнями до Держбюджету України та їх використання, зокрема перевіряючи ефективність використання державних коштів у сфері публічних закупівель.

Кожен із цих органів діє в межах повноважень, визначених Конституцією та законами України, забезпечуючи комплексний підхід до контролю за дотриманням вимог законодавства у сфері публічних закупівель.

У системі контролю публічних закупівель, відповідно до чинного законодавства України, окрім трьох ключових органів, зазначених у статті 7 Закону України «Про публічні закупівлі», існує ще ряд інших державних установ, які мають право здійснювати нагляд або впливати на процес проведення закупівель.
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Рисунок 2.2 – Органи наділені повноваженнями щодо контролю закупівель 

Контрольні органи, які діють у сфері публічних закупівель в Україні, функціонують у межах своїх визначених законом повноважень. Окремі з них мають обмежений вплив на закупівельні процеси: їхня роль часто полягає в наданні рекомендацій замовникам та виконанні превентивної функції, спрямованої на запобігання можливим порушенням.
Відповідно до законодавства, основним суб’єктом, відповідальним за регулювання державної політики у сфері публічних закупівель, є центральний орган виконавчої влади, який здійснює державну політику в цій сфері.
Міністерство економіки України здійснює свої повноваження відповідно до вимог статті 8 Закону та Положення про Міністерство економіки України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459, зі змінами.

Так, Міністерство економіки України є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику публічних закупівель, а також:
– розробляє і затверджує нормативно-правові акти, необхідні для регулювання державної політики у сфері публічних закупівель;

– аналізує функціонування системи публічних закупівель;

– здійснює щороку підготовку та подання до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Рахункової палати звіту, що містить аналіз функціонування системи публічних закупівель;

– узагальнює практику здійснення публічних закупівель, зокрема міжнародну, та вивчає, узагальнює, поширює світовий досвід з питань публічних закупівель;
– забезпечує функціонування веб-порталу з питань публічних закупівель та інформаційного ресурсу, а також здійснює наповнення такого ресурсу;

– здійснює міжнародне співробітництво у сфері публічних закупівель;

– надає узагальнені відповіді рекомендаційного характеру щодо застосування законодавства у сфері публічних закупівель;

– надає безоплатні консультації рекомендаційного характеру з питань публічних закупівель на інформаційному ресурсі;

– здійснює співробітництво з органами державної влади та громадськими організаціями щодо запобігання проявам корупції у сфері публічних закупівель;

– інформує громадськість про політику та правила здійснення публічних закупівель;

– здійснює авторизацію електронних майданчиків та приймає рішення про відключення авторизованих електронних майданчиків від електронної системи закупівель;

– розглядає звернення щодо визначення та/або утворення централізованих закупівельних організацій;

– розробляє разом з іншими органами методології щодо особливостей здійснення публічних закупівель у різних сферах та оприлюднює їх на інформаційному ресурсі [28] .

Нагляд за процесами публічних закупівель здійснюється кількома державними органами, серед яких: Державна аудиторська служба України, Державна казначейська служба, Рахункова палата, Антимонопольний комітет та правоохоронні структури, відповідальні за розслідування адміністративних і кримінальних порушень у межах їхньої законодавчо визначеної компетенції.

Зокрема, Державна аудиторська служба, як центральний орган виконавчої влади, впроваджує державну політику у сфері фінансового контролю та здійснює моніторинг публічних закупівель відповідно до своїх повноважень, встановлених Конституцією України, Законом України «Про публічні закупівлі», Особливостями здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2022 року № 1178 та іншими нормативно-правовими актами [42].
 Такий контроль за діяльністю замовників реалізується шляхом проведення державного фінансового аудиту, інспектування, перевірки закупівель та моніторингу закупівлі. 

Діяльність органів Державної аудиторської служби України регламентується низкою нормативно-правових актів, серед яких: Бюджетний кодекс України, Закон України від 26 січня 1993 року № 2939–XII «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні», а також постанова Кабінету Міністрів України від 3 лютого 2016 року № 43 «Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України» та інші нормативні документи.
Основними завданнями органу державного фінансового контролю є нагляд за ефективністю використання державних фінансових ресурсів, збереженням активів, включаючи необоротні, та перевірка правильності формування потреби в бюджетних коштах і взятті фінансових зобов’язань. Це передбачає забезпечення належного використання коштів і майна, а також достовірності бухгалтерського обліку та фінансової звітності в міністерствах, органах виконавчої влади, державних фондах, фондах соціального страхування, бюджетних установах і підприємствах державного сектору.

Контроль поширюється також на суб’єкти господарювання, де понад 50% акцій або часток належать державі, а також на установи й організації, які отримують чи отримували бюджетні кошти, державне майно або комунальні ресурси. Крім того, орган контролює дотримання бюджетного законодавства, норм у сфері публічних закупівель, а також діяльність суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, якщо це передбачено судовим рішенням у рамках кримінального провадження.

Так, Державна аудиторська служба здійснює державний фінансовий контроль через: 

– державний фінансовий аудит; 

– перевірки закупівель; 

– інспектування (ревізії); 

– моніторингу закупівель [42].
Здійснюючи моніторинг та перевірку закупівель Державна аудиторська служба України у своїй діяльності керується, окрім інших нормативних актів статтею 5 цього Закону; Положенням про Державну аудиторську службу України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.02.2016 № 43, зі змінами; Порядком проведення перевірок закупівель Державною аудиторською службою її міжрегіональними територіальними органами і внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2013 № 631.

Рахункова палата є органом парламентського контролю, відповідальним за здійснення аудиту використання державних коштів. Її діяльність регламентується Конституцією України, Законом України «Про Рахункову палату», Бюджетним кодексом України та іншими нормативно-правовими актами. Рахункова палата має забезпечувати прозорість, підзвітність та ефективність у використанні державного бюджету.
Рахункова палата, як спеціалізований орган, відповідальний за контроль за використанням коштів державного бюджету, виконує перевірки закупівель через механізми державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту). Водночас її повноваження не поширюються на закупівлі, що фінансуються з місцевих бюджетів або власних коштів підприємств [46]
У разі виявлення працівниками Рахункової палати ознак кримінального або адміністративного правопорушення, вони інформують про них відповідні правоохоронні органи.

Згідно з чинним законодавством, відповідно до Закону України «Про Рахункову палату України» від 2 липня 2015 року № 576–VIII, Рахункова палата виконує аудиторсько-аналітичну та експертну діяльність, що формує єдину систему контролю за використанням коштів державного бюджету та бюджетів державних цільових фондів. Ця система контролю є невід’ємною частиною основних елементів бюджетного процесу та забезпечує постійний трирічний цикл моніторингу, який охоплює три етапи: попередній контроль проекту бюджету, поточний контроль за його виконанням та підсумковий контроль за результатами виконання бюджету [46]. 

Державне казначейство України здійснює систематичний і постійний контроль за дотриманням розпорядниками та отримувачами бюджетних коштів вимог законодавства у сфері публічних закупівель.
Державна казначейська служба України виконує функції з реалізації державної політики у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, здійснюючи оперативний контроль за проведенням закупівель. Такий контроль забезпечується під час реєстрації договорів про закупівлю. Діяльність Казначейства регулюється Положенням про Державну казначейську службу України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України № 215 від 15 квітня 2015 року.
Згідно із законодавством, Державна казначейська служба України (ДКСУ) здійснює контроль за наявністю документів, не перевіряючи їхній формат чи зміст. До таких документів належать річний план закупівель та звіт про результати процедури закупівлі. Контроль здійснюється шляхом незалежного перегляду цих документів в електронній системі закупівель, що звільняє замовників від необхідності друку та подання документів безпосередньо до органів ДКСУ. Це значно полегшує роботу замовників, за умови належного функціонування електронної системи закупівель або комп’ютерної інфраструктури органу. У разі технічних збоїв або обмеження доступу до порталу можуть виникнути тимчасові труднощі в отриманні необхідної інформації
Антимонопольний комітет України (АМКУ) відіграє ключову роль як орган оскарження в системі публічних закупівель. Законодавство визначає чіткі процедурні вимоги до розгляду скарг, а для забезпечення ефективності виконання цієї функції АМКУ затвердив спеціальні процедурні положення. З метою впровадження норм закону створено постійну адміністративну колегію, що розглядає скарги на порушення у сфері державних закупівель. До складу колегії входять три державних уповноважених АМКУ.

Рішення постійної адміністративної колегії щодо дій або бездіяльності замовників публікуються на офіційному вебсайті АМКУ (https://amcu.gov.ua) протягом одного робочого дня після ухвалення. Ці рішення можуть бути оскаржені у судовому порядку.

Юрисдикція АМКУ охоплює розгляд порушень, заявлених у межах періоду проведення закупівлі, тобто до моменту укладення договору. Усі спірні питання, що виникають після укладення договору, підлягають оскарженню виключно в судовому порядку.
Обов’язки Антимонопольного комітету України (АМКУ) у сфері публічних закупівель регулюються законодавством і включають такі ключові функції: розгляд скарг на порушення законодавства про публічні закупівлі; забезпечення прозорості та публічності процедур оскарження; контроль за дотриманням принципів чесної конкуренції; створення та підтримка процедурних механізмів оскарження; профілактика порушень у сфері закупівель; юридичний супровід процесів оскарження [41].
До АМКУ, як органу оскарження, за 2023 рік надійшло 7757 скарг. З них прийнято до розгляду 7460 скарги. За результатами розгляду скарг прийнято 15255 рішень, зокрема, рішень про відмову у задоволенні скарги - 1815, скарг задоволено повністю або частково - 5370, рішень про припинення розгляду скарг прийнято 276. 
Правоохоронні органи, зокрема Національне антикорупційне бюро України, Національна поліція та органи прокуратури, здійснюють свою діяльність відповідно до положень Кримінального процесуального кодексу України та Кримінального кодексу.

Національна поліція України має право обмінюватися інформацією про потенційні порушення із іншими державними органами. Наприклад, вона може звернутися до Державної аудиторської служби з проханням провести перевірку у випадках, коли наявні підстави недостатні для відкриття кримінального провадження, а замовник не реагує на надісланий лист із рекомендаціями.

Прокуратура України має захищати інтереси суспільства та держави, як то передбачено Законом України «Про прокуратуру» [44].

Усі замовники, створені на базі державної або комунальної власності, функціонують із метою задоволення потреб держави та її громадян, зокрема, через проведення закупівель для забезпечення держави необхідними товарами, роботами та послугами. У випадку незаконного придбання держава може зіткнутися з ризиком отримання товарів або послуг за завищеними цінами чи низької якості.

Для запобігання таким ситуаціям органи прокуратури мають право звертатися до суду з відповідними позовами. Розслідування проводиться як за повідомленням про правопорушення, так і у випадках самостійного виявлення ознак незаконних дій.

Служба безпеки України (СБУ) є одним із ключових суб’єктів, відповідальних за забезпечення національної безпеки України. Національна безпека охоплює широкий спектр питань, включаючи економічну безпеку, яка полягає в раціональному, своєчасному та ефективному задоволенні потреб замовників шляхом проведення процедур закупівлі.
До основних завдань Служби безпеки України (СБУ) входять попередження, виявлення, припинення та розслідування кримінальних правопорушень, які загрожують миру, безпеці людства, та включають тероризм та інші незаконні дії. Ці порушення створюють безпосередню загрозу життєво важливим інтересам України, зокрема її національній безпеці, стабільності та суверенітету. [47].

Відповідні завдання Служби безпеки України містяться у статтях 3 та 19 Закону України «Про національну безпеку України» та відповідно у статті 2 Закону України «Про службу безпеки України».

Згідно з пунктом 5.3 Порядку взаємодії між органами державної контрольно-ревізійної служби (ДКРС) та органами прокуратури, внутрішніх справ і Служби безпеки України, затвердженого наказом ГоловКРУ, МВС, СБУ та Генпрокуратури від 19 жовтня 2006 року № 346/1025/685/53 (зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25 жовтня 2006 року за № 1166/13040), у випадку виявлення ревізією порушень законодавства, проведеною без звернень правоохоронних органів, матеріали, які містять ознаки злочину або корупційних правопорушень, передаються до правоохоронних органів у встановлені строки. Якщо порушення не передбачають кримінальної відповідальності або не мають ознак корупції, ДКРС надсилає про них письмову інформацію до відповідних правоохоронних органів [30].

Наразі, важливу роль у здійсненні контролю у сфері закупівель відіграє громадський контроль. Так, відповідно до частини п’ятої статті 7 Закону України «Про публічні закупівлі» громадський контроль забезпечується через вільний доступ до всієї інформації щодо публічних закупівель, яка підлягає оприлюдненню відповідно до цього Закону, зокрема шляхом здійснення аналізу і моніторингу інформації, розміщеної в електронній системі закупівель, а також шляхом інформування через електронну систему закупівель або письмово органи, що уповноважені здійснювати контроль, про виявлені ознаки порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель [43].

Державний контроль у сфері закупівель, на нашу думку, найбільш відповідний сучасним умовам, можна визначити як систему організаційно-правових заходів, спрямованих на замовників та учасників публічних закупівель. Ці заходи здійснюються державними органами з метою забезпечення дотримання законодавства про закупівлі, формування конкурентного середовища, запобігання корупції, сприяння добросовісній конкуренції та гарантування раціонального і ефективного використання державних фінансових ресурсів.
Аналіз положень Закону України «Про публічні закупівлі», а також норм інших нормативно-правових актів, зокрема законів України «Про Національну поліцію», «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про прокуратуру», «Про Службу безпеки України», наказів і постанов, які регулюють діяльність органів, визначених у статті 7 Закону, дозволяє зробити висновок, що система контролю у сфері публічних закупівель нині охоплює значне коло виконавчих, правоохоронних і фінансових органів. Ця широка інституційна структура забезпечує багаторівневий нагляд за виконанням законодавства у сфері закупівель, що сприяє підтриманню законності, прозорості та добросовісної конкуренції в процесах державних закупівель.
РОЗДІЛ 3

НАПРЯМИ ТА МЕХАНІЗМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ
3.1. Механізми та напрями удосконалення державної політики у сфері публічних закупівель
Публічні закупівлі відіграють важливу роль у розвитку економіки, адже обсяги закупівель у цій сфері в Україні становлять близько 15% ВВП. В умовах нестабільності, викликаної внутрішніми й зовнішніми факторами, особливо актуальним стає забезпечення прозорості, ефективності та доброчесності у витрачанні цих коштів. Адже від професійності й чесності при проведенні закупівель залежить не лише економія бюджетних ресурсів, а й довіра суспільства до державних інституцій.
Станом на 2024 рік реформування публічних закупівель в Україні, яке розпочалося у 2015 році з впровадження системи ProZorro, демонструє значні досягнення.

ProZorro стала революційною платформою, що забезпечила прозорість і конкурентність у сфері закупівель. Вона надала відкритий доступ до тендерів та даних, що дозволило громадськості та бізнесу контролювати використання бюджетних коштів. Завдяки цьому Україна отримала міжнародне визнання за успіхи у сфері електронних закупівель. За даними Міністерства економіки, за час функціонування ProZorro вдалося зекономити понад 200 млрд грн бюджетних коштів.
У сфері публічних закупівель залишається низка проблем, пов’язаних із нормативно-правовими недоліками, що сприяють виникненню корупційних ризиків і зловживань.
Багато випадків відхилення тендерних пропозицій на підставі невідповідності умов тендерної пропозиції учасника тендерній документації замовника в частинах, що можна було усунути, шляхом надання вимоги про усунення невідповідностей відповідно до пункту 43 Постанови № 1178 [33].
Під невідповідністю інформації та/або документів, поданих учасником у складі тендерної пропозиції або тих, що вимагаються тендерною документацією, слід розуміти, зокрема, відсутність інформації чи документів, передбачених тендерною документацією. Це не стосується випадків, коли бракує забезпечення тендерної пропозиції, якщо таке було вимогою замовника, або відсутня інформація чи документи про технічні й якісні характеристики предмета закупівлі, запропонованого учасником.

Невідповідністю також вважаються помилки в інформації чи документах, які учасник подає для виконання вимог технічної специфікації, якщо їх виправлення не змінює предмет закупівлі, запропонований у тендерній пропозиції, його найменування, марку чи модель.
Важливою новацією має стати розширення умов для виправлення помилок, зроблених учасниками у їхніх тендерних пропозиціях. Учаснику надається 24 години для виправлення помилок, виявлених замовником.

Порівняльна характеристика виправлення помилок на пункт 43 Постанови № 1178 представлена у Додатку А.
У період дії воєнного стану запроваджуються нові вартісні межі, які застосовуються замовниками під час планування та проведення публічних закупівель. Окрім цього, розмежовується порядок використання процедур закупівель. На сьогодні переважають договори, укладені без застосування електронної системи, за результатами яких в електронній системі закупівель публікуються звіти про укладені договори. Також проводяться відкриті торги з особливостями, враховуючи вимоги Закону України «Про публічні закупівлі» [33].

Для закупівель товарів і послуг (крім послуг з поточного ремонту), вартість яких становить менше 100 тис. гривень, послуг з поточного ремонту вартістю до 200 тис. гривень, та робіт вартістю до 1,5 млн. гривень, замовники мають можливість використовувати електронну систему закупівель. Це відбувається відповідно до правил, визначених адміністратором електронної системи, зокрема з використанням електронного каталогу для закупівлі товарів [33].
Враховуючи інфляційні процеси, якщо буде збільшено вартісні межі для проведення закупівлі з використанням електронного каталогу – це дасть можливість розвантажити електронну систему закупівель.
Якщо закупівлі здійснюються без застосування електронної системи, замовник зобов’язаний дотримуватись принципів публічних закупівель, визначених Законом, включати такі закупівлі до річного плану та оприлюднювати в системі звіт про договір, укладений без використання електронної системи закупівель [43].
У порівнянні з довоєнними вартісними межами, визначеними законодавством у сфері публічних закупівель, замовники раніше могли не використовувати електронну систему та лише оприлюднювали звіти про укладені договори, якщо вартість закупівель товарів, робіт чи послуг не перевищувала 50 тисяч гривень. У разі перевищення цієї суми (50 тис. грн і більше) застосовувались спрощені закупівлі [43].

Для закупівель специфічних категорій, таких як природний газ, електроенергія тощо, або для закупівель у постачальників, які мають монопольне становище, а також за інших виняткових обставин (технічні характеристики товарів, послуг чи роботи), раніше використовувалась переговорна процедура закупівель. Однак у чинній редакції Закону ці процедури замінені укладенням так званих «прямих» договорів, які застосовуються як виняток [33], що дало змогу пришвидшити задоволення потреби у разі як такої.
Ця зміна дозволяє забезпечити гнучкість та оперативність закупівель в умовах воєнного стану, проте вимагає посилення контролю за дотриманням принципів прозорості та доброчесності при укладенні таких договорів.
Однією з підстав для проведення моніторингу процедури закупівлі є спрацювання ризик-індикатора [43, ст.8].
Наразі здійснюється удосконалення електронного кабінету, що дозволяє автоматично повідомити аудитора про спрацювання ризик-індикаторів, які містять ознаки порушень.

Однак, цей крок автоматизації, ще не є вдосконаленим, оскільки в більшості випадків, не підтверджує спрацювання ризиків можливих порушень у сфері закупівель. Це підкреслює необхідність систематичного аналізу ефективності роботи індикаторів з подальшим вилученням тих, що не виконують своїх функцій і лише відволікають аудиторів.
Крім того, однією з проблем є недостатньо часте оновлення переліку процедур із ризиковими відмітками, що знижує превентивну ефективність цього інструменту державного фінансового контролю.
На нашу думку, для вирішення цієї проблеми доцільно запровадити систематичний аналіз ефективності роботи індикаторів, що спрацьовують, із подальшим вилученням тих, які не дають реальних результатів і лише відволікають аудиторів від основних завдань.
Одним із ключових пріоритетів контролюючих органів є забезпечення ефективної взаємодії та налагодження якісних комунікацій із зацікавленими сторонами, що сприятиме формуванню позитивного іміджу й зміцненню довіри суспільства до їхньої діяльності. Основними напрямами такого підходу є:
1. Розвиток позитивної практики комунікацій із органами державної влади та місцевого самоврядування для: забезпечення розуміння результатів контрольних заходів; отримання гарантій неперешкоджання, своєчасного та повного надання документів й інформації; обговорення ключових питань щодо виконання вимог за результатами перевірок та ревізій; впровадження рекомендацій і пропозицій, наданих за результатами аудитів та моніторингу закупівель.

2. Регламентація обміну інформацією з внутрішніми аудиторами щодо ризиків і ризикових операцій у діяльності підконтрольних установ.

3. Удосконалення комунікацій із громадськістю через розроблення комунікаційної стратегії, яка визначає цільові аудиторії, ключові повідомлення та механізми їх поширення.
4. Взаємодія з правоохоронними органами, що включає: регламентацію узгоджених дій під час організації контрольних заходів; ефективне реагування на інциденти перешкоджання об'єктів контролю реалізації наданих повноважень.
Співпраця з іншими контролюючими органами, такими як Державна податкова служба України, Державна казначейська служба України, Антимонопольний комітет України, через регламентований обмін інформацією, що: покращить міжвідомчу взаємодію; сприятиме підвищенню ефективності виконання завдань усіма органами. Цей підхід спрямований на формування прозорої, ефективної та довірливої системи державного контролю.

Проблеми правових прогалин і організаційних розбіжностей у Законі № 922, Постанові № 1178 та функціонуванні електронних майданчиків слід вирішувати шляхом внесення змін до законодавчих і підзаконних актів. Для ефективного усунення нормативно-правових прогалин і технічних питань, пов’язаних із роботою електронних майданчиків, необхідно забезпечити взаємодію, схему якої відображено на рисунку 3.1.




Рисунок 3.1 –  Схема взаємодії щодо вирішення нормативно–правових прогалин та питань технічного характеру в електронній системі закупівель 

Слід акцентувати увагу на важливості дотримання принципів «системності» та «послідовності», зокрема, передбачаючи спочатку технічну реалізацію можливості виконання замовником окремих змін у законодавстві, а вже після цього запроваджуючи обов’язковість їх виконання.
​
3.2. Перспективні напрямки вдосконалення нормативно-правового забезпечення у сфері публічних закупівель
Аналізуючи поточну ситуацію у сфері державних закупівель в Україні та враховуючи досвід інших країн, зокрема країн Європейського Союзу, можна визначити можливі шляхи модернізації й удосконалення функціонування інституту публічних закупівель. Основну увагу варто приділити вдосконаленню правового забезпечення, яке має базуватися на поступовій імплементації норм і стандартів законодавства ЄС у цій сфері. Такий підхід дозволить забезпечити прозорість, ефективність та конкурентність у державних закупівлях, одночасно мінімізуючи корупційні ризики та підвищуючи рівень довіри до системи. 

Законодавство у сфері публічних закупівель є базовим елементом, який визначає принципи, поняття та процедури здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для задоволення суспільних потреб. Із моменту, коли Україна взяла курс на євроінтеграцію, починаючи з підписання у березні 1994 року Угоди про партнерство та співробітництво з Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами, реформування системи державних закупівель відбувалося під суттєвим впливом цих процесів.

Євроінтеграція стимулювала адаптацію нормативно-правової бази до стандартів ЄС, що сприяло створенню прозорішої, конкурентнішої та ефективнішої системи закупівель. Такі зміни стали необхідними для забезпечення відповідності принципам європейського ринку, гармонізації процедур і стандартів, а також залучення міжнародних інвестицій в українську економіку.

Важливим нормативно-правовим документом, що визначив ключові напрямки та критерії розвитку не лише системи публічних закупівель, але й соціальної, економічної та політичної сфер України, стала Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії та їхніми державами-членами.

Основні положення цієї Угоди знайшли своє відображення у Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», яка окреслила головні вектори реалізації державних реформ, зокрема у сфері публічних закупівель. Для імплементації статті 152 Угоди про асоціацію, Кабінет Міністрів України 24 лютого 2016 року ухвалив розпорядження № 175-р, яким затверджено Стратегію реформування системи публічних закупівель на 2016–2022 роки. Однак, внаслідок сьогоднішніх реалій, не всі заходи, передбачені цією Стратегією були здійснені до 2022 року.

Однією з ключових проблем у сфері публічних закупівель, яка потребує нагального вирішення, є необхідність подальшої гармонізації законодавства України із директивами Європейського Союзу. Цей процес є важливим не лише для покращення системи закупівель, але й для наближення України до стандартів ЄС, що є важливою умовою для отримання статусу кандидата на членство в ЄС.

Імплементація положень директив, таких як Директива 2014/24/ЄС (щодо державних закупівель) та Директива 2014/25/ЄС (щодо комунальних послуг), сприятиме:

1. Підвищенню конкурентності закупівель: Завдяки розширенню участі суб’єктів господарювання, зокрема з інших країн ЄС.

2. Удосконаленню процедур: Впровадження нецінових критеріїв оцінки (екологічність, інноваційність тощо) та механізмів попереднього кваліфікаційного відбору.

3. Покращенню прозорості: Розвиток системи моніторингу та контролю, а також запобігання маніпуляціям із документами й процедурою.

Нові реалії додають нагальних викликів. Серед ключових завдань:

1. Реалізація проектів відбудови України: Для ефективного відновлення зруйнованої інфраструктури потрібна адаптація закупівельних процедур до умов швидкої реконструкції, включаючи спрощення окремих процедур, збереження прозорості та залучення міжнародних партнерів.

2. Забезпечення стабільності та гнучкості: Система закупівель має враховувати нестабільність постачання, економічні труднощі та зміну пріоритетів фінансування.

3. Інтеграція міжнародної допомоги: Спрощення процедур для проектів, що фінансуються міжнародними донорами, із забезпеченням звітності та підзвітності.

Для подолання цих викликів необхідно:

· Посилити співпрацю з ЄС у рамках адаптації законодавства.

· Розробити окрему стратегію публічних закупівель для відбудови, враховуючи міжнародні стандарти.

· Забезпечити ефективний моніторинг використання коштів, залучених для відновлення.

Це допоможе не лише зміцнити систему публічних закупівель, але й продемонструвати готовність України відповідати європейським цінностям і стандартам.

Реалії сьогодення зазнали суттєвих зміни у сфері публічних закупівель в Україні та вплинули на їхні кількісні та вартісні показники. Згідно з даними електронної системи Prozorro, у 2022 році кількість усіх публічних закупівель скоротилася більш ніж на 45% порівняно з 2021 роком. Загалом у 2022 році завершено понад 2,8 мільйона закупівель, із яких понад 160 тисяч проводилися за конкурентними процедурами.

Основні напрями реформування системи публічних закупівель на 2024-2026 роки визначено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 02 лютого 2024року № 76-р «Про схвалення Стратегії реформування системи публічних закупівель на 2024-2026 роки та затвердження операційного плану її реалізації у 2024-2025 роках», зокрема: 

а) Гармонізація законодавства України у сфері публічних закупівель з відповідними директивами ЄС; 

б) Розвиток інституційної структури публічних закупівель; 

в) Реалізація проектів відбудови України; 

г) Професіоналізація публічних закупівель; 

д) Розвиток електронної системи закупівель;

е) Залучення громадянського суспільства до розвитку сфери публічних закупівель;

є) Міжнародне співробітництво у сфері публічних закупівель [48].
У період 2024–2026 років одним із пріоритетів у сфері публічних закупівель є подальший розвиток централізованих закупівельних організацій (ЦЗО) та впровадження централізації закупівель як на добровільній основі, так і як обов’язкового інструмента для окремих категорій предметів закупівель і замовників.
Моніторинг та фінансовий контроль є ключовими елементами ефективного управління державними фінансами, особливо у сфері публічних закупівель. Їхня роль полягає у забезпеченні прозорості, підзвітності та доброчесності використання бюджетних коштів.
Напрями розвитку моніторингу та фінансового контролю:

1. Впровадження методології управління ризиками:

· Розробка та застосування стандартів і методик для оцінки ризиків на різних етапах закупівельного процесу.

· Використання ризик-індикаторів для автоматичного виявлення порушень або підозрілих дій у закупівлях.

2. Посилення внутрішнього контролю замовників:

· Запровадження процедур самоконтролю для замовників, включаючи оцінку відповідності тендерної документації законодавчим нормам.

· Регулярне навчання уповноважених осіб із питань виявлення та запобігання порушень.

3. Удосконалення підходів до попередження порушень:

· Проведення превентивних аудитів і моніторингу закупівель до завершення тендерів.

· Розробка рекомендацій для замовників і постачальників щодо дотримання доброчесності в процесах закупівель.

4. Застосування співмірної відповідальності:

· Запровадження прозорої системи покарань за порушення у сфері закупівель, яка враховуватиме серйозність і обставини порушення.

· Удосконалення процедури розгляду справ про адміністративні правопорушення для забезпечення справедливості.

5. Підвищення ефективності діяльності органів державного фінансового контролю:

· Розширення повноважень органів, що здійснюють фінансовий контроль, зокрема Державної аудиторської служби України.

· Забезпечення доступу контролюючих органів до баз даних і статистичних даних системи Prozorro.

6. Удосконалення електронних аналітичних інструментів:

· Розвиток функціоналу системи Prozorro, зокрема модуля аналітики BI Prozorro, для автоматизованого аналізу ризикових закупівель.

· Інтеграція аналітичних платформ із державними інформаційними системами для забезпечення повноти даних.

Шляхом вдосконалення вищевказаних напрямів, можна отримати такі очікувані результати:

· Підвищення прозорості та підзвітності закупівельного процесу.

· Зниження рівня порушень завдяки автоматизації моніторингу ризиків.

· Покращення довіри до системи публічних закупівель серед замовників, постачальників і громадськості.

· Оптимізація витрат бюджету за рахунок ефективного виявлення та запобігання зловживанням.

Застосування сучасних інструментів моніторингу та управління ризиками дозволить не лише забезпечити належне виконання законодавчих вимог, але й суттєво підвищити якість управління державними фінансами в Україні.

Функцію здійснення контролю у сфері публічних закупівель шляхом проведення, зокрема, моніторингу та перевірок закупівель покладено на Держаудитслужбу.

За результатами контрольних заходів, проведених Державною аудиторською службою України протягом 2024 року, моніторинг закупівель виявив порушення законодавства на суму понад 78531371,34 тис. грн. Перевірками закупівель виявлено порушень на суму майже 1666937,41 тис. грн. У результаті складено та направлено до суду 202 протоколи за статтею 164-14 Кодексу України про адміністративні правопорушення.
 Станом на 2024 рік мета адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу залишається незмінною — досягнення відповідності правової системи України правовій системі ЄС із урахуванням критеріїв, що висуваються до країн-кандидатів на вступ до ЄС. Цей процес є невіддільною частиною євроінтеграційного курсу України, особливо у сфері публічних закупівель, яка потребує не лише гармонізації норм, але й подальшого вдосконалення інституційної спроможності 

Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом передбачає адаптацію законодавства України у сфері публічних закупівель до європейського законодавства у встановлені терміни — від 6 місяців до 8 років. Ця адаптація стосується, зокрема, таких директив: Директиви 2014/24/ЄС (яка замінила Директиву 2004/18/ЄС про державні закупівлі); Директиви 2014/25/ЄС (яка замінила Директиву 2004/17/ЄС про комунальні послуги).

Водночас слід зазначити, що повна транспозиція європейських директив до національного законодавства України має певні обмеження. Основна причина полягає в тому, що директиви про державні закупівлі є частиною правової системи ЄС і їхнє застосування залежить від контексту положень Договору про ЄС, актів законодавства ЄС, а також міжнародних угод і конвенцій, що регулюють правовідносини у межах Союзу.

Особливості адаптації:

1. Неможливість прямого запозичення норм:

· Директиви ЄС базуються на специфічній правовій системі, яка передбачає певний рівень інтеграції, що наразі не може бути повністю відтворений у національному законодавстві України.

2. Гармонізація ключових положень:

· Україна імплементує основні принципи директив, зокрема прозорість, відкритість, недискримінацію та рівний доступ до закупівель, адаптуючи їх до національних умов.

3. Обмеження транспозиції через відсутність правового контексту ЄС:

· Застосування положень директив у країнах-членах ЄС тісно пов’язане із загальною правовою системою ЄС, яка включає інституційні механізми контролю, нагляду та реалізації.

4. Переваги часткової імплементації:

· Використання елементів директив дозволяє Україні покращувати національну систему публічних закупівель, наближуючи її до європейських стандартів і забезпечуючи більшу прозорість і конкурентність.

Адаптація законодавства України до директив ЄС у сфері публічних закупівель є важливим кроком для інтеграції у європейський правовий та економічний простір. Проте транспозиція має враховувати особливості національного законодавства й інституційних механізмів, що вимагає гнучкого підходу для досягнення відповідності без шкоди для ефективності реалізації [48]. 
Постанова Кабінету Міністрів України № 1178, яка набула чинності, була прийнята з метою забезпечення ефективності, прозорості та адаптації публічних закупівель до нових умов, викликаних економічними, соціальними та військовими реаліями. Основною метою документа стало вдосконалення нормативно-правової бази, що регулює сферу закупівель, та вирішення низки практичних питань у цій галузі [33].
Після набрання чинності Постанови № 1178, яка запровадила нові підходи до регулювання публічних закупівель, є низка деяких прогалин. 
 Наприклад, пунктом 47 Постанови № 1178 встановлені вимоги щодо документального підтвердження згідно із законодавством підстав, передбачених підпунктах 3, 5, 6 і 12 цього пункту. Разом з цим, абзацом 15 пункту 47 Постанови № 1178 зазначено, що роцедури закупівлі у строк, що не перевищує чотири дні з дати оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення про намір укласти договір про закупівлю, повинен надати замовнику шляхом оприлюднення в електронній системі закупівель документи, що підтверджують відсутність підстав, зазначених у підпунктах 3, 5, 6 і 12 цього пункту [33]. При цьому, не існує жодної конкретики, щодо того, що вищевказані документи можуть бути завантажені у складі тендерної пропозиції учасника, а тобто, що також не перевищує чотири дні з дати оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення про намір укласти договір про закупівлю. 
Загалом впровадження Постанови № 1178 покликано сприяти формуванню гнучкої, прозорої та ефективної системи закупівель, яка відповідає сучасним викликам і європейським стандартам. Її реалізація має знизити ризики корупції, забезпечити економію державних коштів і створити умови для прозорого та чесного ринку публічних закупівель в Україні.
Система державного фінансового контролю постійно розвивається, шукаючи ефективні шляхи для свого вдосконалення. Визначено кілька напрямків оптимізації методів контролю публічних закупівель, які охоплюють увесь процес нагляду за закупівельною діяльністю. Зокрема, пропонуються такі заходи:

· інтеграція реєстрів і баз даних з електронним кабінетом аудитора;

· систематичний аналіз ефективності роботи індикаторів із подальшим вилученням неефективних, які лише відволікають аудиторів;

· скорочення кількості текстових документів у процесі закупівель;

· можливість архівування процедур закупівель в електронному кабінеті аудитора «в один клік»;

· регулярне оновлення переліку процедур із ризиковими ознаками;

· внесення персональних даних уповноважених осіб до електронної системи закупівель із забезпеченням доступу аудиторам у разі невиправлення порушень;

· переведення перевірок закупівель із паперової форми в онлайн-формат (через систему Prozorro або електронну пошту).

Ці кроки спрямовані на підвищення ефективності та прозорості контролю у сфері публічних закупівель.
На нашу думку для забезпечення подальшого розвитку та покращення існуючої в Україні системи публічних закупівель (з урахуванням потреб відновлення пошкоджень, забезпечення проведення ефективних публічних закупівель, зокрема із застосуванням електронного каталогу, розвитку конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, а також забезпечення виконання міжнародних зобов’язань України у сфері публічних закупівель) потрібно вносити зміни вже до існуючих законодавчих актів, що регулюють нормативно-правове забезпечення у сфері публічних закупівель.
ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ
У роботі вирішено актуальне завдання, спрямоване на обґрунтування ключових аспектів покращення державної політики в сфері публічних закупівель. 

Одним із дієвих інструментів регулювання економіки є функціонування системи публічних закупівель. Вона виступає перспективним макроекономічним регулятором, який сприяє створенню конкурентного середовища та реалізації стабілізаційної політики держави.
Ефективне функціонування системи публічних закупівель має значний вплив як на економіку держави, так і на соціальні аспекти життя. Вона сприяє підвищенню довіри до влади, розвитку конкурентного середовища, забезпеченню якості державних послуг і раціональному використанню бюджетних ресурсів.
Попри значну кількість нормативно-правових актів, які регулюють цю сферу, питання публічних закупівель залишається одним із найактуальніших і виходить за межі суто економічної площини.
 Публічні закупівлі є багатогранною галуззю, яка впливає як на економіку, так і на правову систему. Для комплексного й ефективного вирішення проблем у цій сфері необхідно залучати фахівців різних галузей, що беруть участь у процесах державних закупівель.
Проведений аналіз світового досвіду у провідних країнах та особливостей функціонування сучасних систем закупівель в ЄС вказує на важливість реформування цієї сфери в Україні. Відсутність комплексного науково- обґрунтованого підходу до вдосконалення системи публічних закупівель обумовлює потребу розробки стратегічних напрямів розвитку державної політики в цій сфері.
На наш погляд, з метою удосконалення сучасної системи публічних закупівель необхідно: реформувати систему публічних закупівель; удосконалити правове регулювання цієї сфери; запровадити нові підходи у здійсненні моніторингу та електорнізації процедури проведення торгів; вирішити проблему кваліфікації працівників. 
Система публічних закупівель – це важливий інструмент економічного регулювання. Публічні закупівлі відіграють ключову роль у формуванні конкурентного середовища та ефективному використанні бюджетних коштів. Їх реформування має стратегічне значення для забезпечення прозорості, підзвітності та довіри до державних інституцій.

Удосконалення законодавства у сфері публічних закупівель пов’язане з необхідністю його гармонізації з європейськими стандартами. Для підвищення ефективності закупівель в Україні важливо та потрібно адаптувати національне законодавство до директив Європейського Союзу. Це дозволить створити систему, що відповідатиме міжнародним стандартам, і забезпечити конкурентність, справедливість та прозорість.

Впровадження електронних торгів значно спростило процедури, але виявило нові виклики, пов’язані з недостатнім технічним і нормативним забезпеченням. Для повноцінної електронізації необхідно вдосконалити відповідне законодавство, усунути правові прогалини та впровадити технології для моніторингу та аналізу даних у реальному часі.

Існуюча система контролю потребує модернізації, включаючи автоматизацію моніторингових процесів і покращення механізмів оскарження. Застосування індикаторів ризиків дозволить швидко виявляти потенційні порушення та мінімізувати їх наслідки.

Підвищення кваліфікації працівників, залучених до публічних закупівель, має бути пріоритетним завданням. Воно може здійснюватися шляхом регулярного навчання, сертифікація та розвиток експертного середовища сприятимуть професіоналізації галузі.

Система контролю у сфері публічних закупівель нині охоплює значне коло виконавчих, правоохоронних і фінансових органів. Ця широка інституційна структура забезпечує багаторівневий нагляд за виконанням законодавства у сфері закупівель, що сприяє підтриманню законності, прозорості та добросовісної конкуренції в процесах державних закупівель. Однак, забезпечення доступу громадськості до інформації про закупівлі підвищить прозорість та сприятиме боротьбі з корупцією. Водночас міжнародна співпраця, особливо із залученням європейських експертів, дозволить перейняти найкращі практики. 
Стандартизація та спрощення документації зменшать можливості для суб’єктивного трактування та підвищать ефективність проведення процедур.

Необхідність створення стимулів для учасників торгів із запровадженням надання підтримки малому та середньому бізнесу, введення програм навчання для нових учасників і створення рівних умов для всіх, що підвищить конкуренцію та залученість.

Удосконалення механізмів контролю та публічного моніторингу, доступ до персональних даних уповноважених осіб, а також жорсткі санкції за порушення дозволять мінімізувати корупційні ризики.

Систематичне стратегічне планування та оцінка результатів реформ, забезпечать розвиток системи публічних закупівель. Розробка ключових показників ефективності та регулярне оцінювання прогресу в реформуванні публічних закупівель забезпечать сталість та поступальний розвиток цієї сфери.

Для ефективного вдосконалення державної політики у сфері публічних закупівель необхідний системний підхід, що включає гармонізацію законодавства, технічну модернізацію, підвищення кваліфікації працівників та забезпечення прозорості. Це дозволить підвищити довіру суспільства до публічних закупівель і забезпечити раціональне використання державних коштів.
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Додаток А
Порівняльна характеристика виправлення помилок 
на пункт 43 Постанови № 1178
	Рік
	Кількість завершених торгів
	Кількість виправлень
	Відсоток виправлень
	Кількість переможців, які виправили помилки
	Відсоток переможців серед виправлень
	Економія (грн)
	Відсоток економії

	2022
	28 691
	3 256
	11,3%
	2 433
	74,7%
	-
	-

	2022-2023
	90 353
	20 715
	22,9%
	18 766
	90,6%
	4 796 971 460
	11,1%


Додаток Б
Наукова праця автора Марченко Ю.Р. Удосконалення системи електронних публічних закупівель.  Модернізація та сучасні українські і світові наукові дослідження. матеріали VII Міжнародної студентської наукової конференції, м. Чернігів, 6 грудня, 2024 рік / ГО «Молодіжна наукова ліга». –  Вінниця: ТОВ «УКРЛОГОС Груп», 2024. – 121–122 с.
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YAOCKOHAJIEHHSI CHCTEMH EJIEKTPOHHUX
MYBJIYHUX 3AKYIIIBEJIb B YKPATHI

Beryn. TlyGaiuni sakyninai Bigirpaiors K008y pos y cTaGitisanii exoHomiki,
3aBearlcuyioun  paNiOHAIbHE  BHKOPHCTAHHS —JCPAKABHEX —pECYpCiB, MIATPHMKY
I ANPHEMHHLTBA Ta 3210BOCHHA CYCTLTBHIX OTPEO.

Marepianm Ta meroam. MaTepianai J0CT/UKEHHS BUCTYIIIIO 3aKOHONABCTEO
Vipaiiin y cepi Acpaiix MyGIIHHITX 3aKyMliBelh LTXOM JANPOBATKCHHS CHCTEMH
exexpormiix Toprin. Ha 0CHOBI 3ara/bHONAYKOBOTO METOTY AOCHIUKERISI aHazisy Ta
cuesy siiichero ananis HopMaTuBHoi Gaz, dynKuionysanms cucrewu ProZorro,
CTPYKITYPHIX CICMEHTIR eNCKTPORHIX MyGiMHIX 3aKyMiBeb. 3a AOMOMOTOI0 METOTY
TIYMANCHIS MPABOBHX HOPM: BI3NGYCHO 3MICTY HOPMATHBIO-NPABOBIX AKTIB, IO
perymioroTs enekTpori nyGiuni sakymii b Vipaiii.

Mera pofotn. Amaris cysactioi cicrewmi myGrivmnx sakymisems B Yipaini,
3AKOHOAABCTBA, SiKe HANPABICHO HA BPCTYTOBANIS BiAHOCHH y Wil cepi. Hatamns
npono3Niii MO0 yIOCKOHATCHIS CHCTEMH MyOMIMIX 3aKyMiBels 3 ypaxyBamHsM
CYHaCHIIX BHIIHKID,

Pesyanrarh Ta o6rosopens. Posnopsuenns KaGinery Minictpis Vipain oo
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