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Актуальність теми. В умовах економічної нестабільності, що супроводжується різким скороченням валового національного продукту, зростанням інфляції, знеціненням гривні та, головне, суттєвим зниженням реальних доходів громадян, значна частина населення опинилася за межею бідності і потребує соціальної підтримки. Однак, через збільшення дефіциту державного бюджету можливості повного фінансування соціальних видатків суттєво скорочуються. У зв’язку з цим актуальним стає вдосконалення державної політики у сфері соціального захисту. 
Суттєве зниження рівня життя, зростання рівня бідності та соціального розшарування, обмеженість ресурсів державного бюджету вимагають ефективного використання існуючих інструментів соціальної підтримки, а також розробки нових підходів до їх фінансування та управління. Окрім цього, інтеграція України до світового співтовариства передбачає адаптацію національної системи соціального захисту до європейських стандартів і використання зарубіжного досвіду для підвищення її ефективності.
Дослідження механізмів удосконалення соціального захисту є необхідним для формування сучасної державної політики, яка спрямована на підтримку найбільш уразливих груп населення, забезпечення соціальних гарантій та мінімізацію ризиків соціального виключення. Це питання є важливим як на загальнодержавному, так і на регіональному рівнях, де існують значні відмінності в доступі до соціальних послуг.
Таким чином, актуальність теми визначається необхідністю пошуку ефективних рішень для зміцнення системи соціального захисту, оптимізації її структури, підвищення результативності програм соціальної підтримки та забезпечення сталого соціально-економічного розвитку України.
Питанням модернізації системи соціального захисту на різних рівнях управління приділяли увагу як вітчизняні, так і зарубіжні дослідники: Балтачеєва Н. [2], Борецька Н. [7], Батченко Л., Дєліні М. [3], Вольська О. [12], Іванова А. [22], Кривоконь Н. [31], Кривошей В. [32], Мальований М. [35], Насібова О. [40], Павлюк Т. [42], Рудик В. [47], Яковюк І. [55].та інші. Водночас виникає потреба у більш глибоких дослідженнях, зосереджених на обґрунтуванні стратегічних напрямів державної політики у сфері соціального захисту. 
Мета роботи полягає у розробці науково обґрунтованих рекомендації щодо вдосконалення системи соціального захисту в Україні, спрямованих на підвищення її ефективності, доступності та відповідності сучасним соціально-економічним викликам.
Для досягненн поставленої мети необхідно виконати наступні завдання:
· проаналізувати сутність, функції та принципи соціального захисту населення.
· вивчити сучасний стан системи соціального захисту в україні та визначити ключові проблеми її функціонування.
· дослідити зарубіжний досвід організації системи соціального захисту та оцінити можливості його адаптації до українських умов.
· оцінити регіональні особливості надання соціальних послуг і соціальних гарантій.
· обґрунтувати основні напрями вдосконалення державної політики у сфері соціального захисту населення.
· розробити практичні рекомендації щодо оптимізації механізмів фінансування та управління соціальним захистом на державному та регіональному рівнях.
Об'єкт дослідження – система соціального захисту населення України.
Предмет дослідження – організаційно-правові, економічні та управлінські аспекти функціонування системи соціального захисту населення України та шляхи її вдосконалення.
Методи дослідження.  Теоретичною та методичною основою дослідження стали положення класичної економічної теорії та соціальної економіки. У процесі роботи застосовувалися різні методи. Зокрема, системний підхід дозволив проаналізувати складові системи соціального захисту та її принципи. Метод логічного узагальнення використовувався для формулювання висновків на основі проведеного аналізу, а аналіз і синтез допомогли дослідити чинники, що впливають на конкурентоспроможність працівників. Вивчення зарубіжного досвіду здійснювалося за допомогою індукції та дедукції. Для розробки напрямів державної політики у сфері соціального захисту було залучено програмно-цільовий метод. Ранжування та групування дозволили виділити найкращі та найгірші показники за регіонами, а також сформувати групи регіонів із подібними характеристиками. 
Апробація результатів дослідження.Основні положення й результати дослідження викладені в повідомленні на науковій конференції, зокрема: Шляхтун В.Ф. Фівкін П.М. Створення військової поліції в Україні в умовах протидії російській агресії; аналіз діяльності військової поліції в європейських державах. Матеріали Першої науково-практичної конференції Військово-юридичного інституту Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого «Місце військового права в системі підготовки кадрів для Сектору безпеки і оборони України». Харків 21 березня 2024 р. С. 72-74.
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Становлення сучасних систем соціального захисту у світі стало результатом усвідомлення необхідності впровадження механізмів, які б компенсували ринкові ризики. Водночас термін «соціальний захист» часто сприймається обмежено – як такий, що стосується виключно найбільш уразливих верств населення, тоді як він охоплює широкий спектр заходів, спрямованих на забезпечення соціальної безпеки кожної людини.
Відповідно до статті 46 Конституції України, громадяни мають право на соціальний захист, який передбачає підтримку у випадках повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття, настання старості та інших обставин, визначених законом. Це право реалізується через систему загальнообов'язкового державного соціального страхування, яке фінансується за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ та організацій, а також із державного бюджету та інших джерел. Створення мережі державних і комунальних установ є важливим елементом цієї системи, спрямованої на забезпечення соціального захисту непрацездатних осіб [13].
Соціальний захист можна визначити як комплекс законодавчих, економічних і соціально-психологічних гарантій, що забезпечують працездатним громадянам рівні можливості для покращення добробуту через власний трудовий внесок відповідно до наявних економічних умов. Для непрацездатних осіб та соціально вразливих верств населення соціальний захист передбачає пріоритетне право на використання суспільних фондів споживання, надання прямої матеріальної допомоги та зменшення податкового навантаження.
У нормативно-правових актах України відсутнє однозначне визначення терміна «соціальний захист». У тлумачних і термінологічних словниках цей термін також не подається. Натомість у політологічному словнику поняття «соціальний захист» трактується двояко. У широкому сенсі це діяльність держави, спрямована на реалізацію пріоритетних завдань соціальної політики через комплекс законодавчо закріплених економічних, правових і соціальних гарантій, що забезпечують кожному громадянину доступ до базових соціальних прав. У вузькому розумінні соціальний захист визначається як система заходів, спрямованих на підтримку найбільш вразливих і незахищених верств населення [44].
Соціальний захист є невід’ємною частиною державної політики, яка спрямована на забезпечення добробуту, розвитку та безпеки громадян. Його ефективність значною мірою визначає рівень цивілізаційного прогресу суспільства. У сучасних непростих умовах особливого значення набуває розуміння сутності соціального захисту та його ролі в політиці соціальної держави. Соціальний захист виступає засобом підтримання стабільності та гармонії в суспільстві, а також інструментом, за допомогою якого держава здатна впливати на якість життя своїх громадян [39]. 
У процесі дослідження сутності соціального захисту доцільно звертатися до положень Конституції України, норм національного законодавства, міжнародно-правових документів, енциклопедичних та довідкових джерел, а також до іноземної літератури та досвіду зарубіжних країн у сфері соціального розвитку. Особливе визначення поняття соціального захисту подається у «The Encyclopedia Americana», де зазначається, що соціальний захист, у широкому значенні, передбачає забезпечення безпеки та свободи від страху, спрямованих на суспільство як систему взаємозалежних і взаємопов’язаних людей [48].
Вивчення ключових аспектів соціального захисту громадян як одного з пріоритетів державної політики та наукових досліджень проводилося в контексті концепції соціальної держави такими дослідниками, як Панкевич О., Сіленко А., Скрипник О., Співак В., Яковюк І. [30]. Для досягнення гармонійного розвитку суспільства необхідно оцінити можливості та ризики, що впливають на ефективність функціонування системи соціального захисту. На сьогодні близько 70% населення України перебуває на межі бідності, що вказує на недостатню ефективність державної політики у сфері розподілу доходів. Основним завданням держави є забезпечення належного рівня соціального захисту для всіх громадян незалежно від статі, віку, рівня освіти чи соціального статусу, що сприятиме зниженню соціальної напруги та покращенню суспільної стабільності.
У таблиці 1.1 представлено різні підходи до трактування поняття соціального захисту населення. Як видно, єдиного узгодженого визначення не існує. Аналіз опрацьованих джерел дозволяє зробити висновок, що соціальний захист можна розглядати як сукупність заходів, спрямованих на поліпшення соціального становища населення через реалізацію різноманітних програм соціально-економічного, демографічного та правового характеру.
Таблиця 1.1
Визначення поняття «соціальний захист населення»
	Науковець
	Визначення поняття

	Дідківська Л., Головко Л. [16]
	Соціальний захист населення – державна підтримка певних категорій населення, які можуть зазнавати негативного впливу ринкових процесів, забезпечення відповідного рівня життя шляхом надання правової, фінансової, матеріальної допомоги окремим громадянам (найбільш вразливим верствам населення), а також створення соціальних гарантій для економічно активної частини населення, забезпечення прийнятних для країни умов життя та праці громадян, у тому числі через установлення соціальних стандартів.

	Скуратівський В., Палій О., Лібанова Е. [51]
	Соціальний захист – це комплекс організаційно-правових та економічних заходів, спрямованих на захист добробуту кожного члена суспільства в конкретних економічних умовах.

	Москаленко В. [39]
	Соціальний захист – це певний механізм, за допомогою якого досягається мінімальний життєвий рівень громадян, це система заходів і відповідних інститутів, призначених для забезпечення нормального існування людини, підвищення рівня задоволення її соціальних потреб, якості життя та перспектив.

	Болотіна Η. [5]
	Соціальний захист у широкому розумінні – це діяльність держави, спрямована на забезпечення формування й розвитку повноцінної особистості, виявлення й нейтралізацію негативних факторів, що впливають на неї, створення умов для самовизначення і ствердження ужитті. У вузькому розумінні соціальний захист визначають як сукупність економічних і правових гарантій, що забезпечують додержання найважливіших соціальних прав громадян, досягнення соціально прийнятного рівня життя.

	Шевчук П. [53]
	Соціальний захист – це комплекс організаційно-правових та економічних заходів, спрямованих на забезпечення життя, здоров’я та добробуту населення за конкретних економічних умов. 



Наведені визначення відображають різні підходи авторів до трактування сутності цього поняття, однак більшість з них сходиться на тому, що соціальний захист означає лише ту частину соціальних гарантій, яку надає держава.
Таким чином, соціальний захист можна розглядати як інструмент, за допомогою якого держава гарантує громадянам мінімальний рівень матеріального забезпечення. Крім того, соціальний захист є механізмом, що функціонує для створення умов для нормального життя, задоволення життєво необхідних потреб особи та надання можливостей для її розвитку.
Метою соціального захисту є забезпечення громадян необхідним мінімумом для існування, що дозволяє кожному мати шанс на вільну реалізацію своїх амбіцій, втілення планів, розвиток професійної кар'єри, удосконалення здібностей і навичок, що в подальшому приноситиме користь суспільству.
Основні принципи соціального захисту закріплені в Конституції України та інших національних нормативно-правових актах. Зокрема, Конституція України визначає соціальний захист як право громадян на матеріальне забезпечення у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них причин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом. Це право забезпечується через загальнообов'язкове державне соціальне страхування, яке фінансується за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також з бюджету та інших джерел соціального забезпечення. Крім того, гарантії соціального захисту передбачають створення мережі державних, комунальних і приватних закладів для догляду за непрацездатними (Конституція України, стаття 46).
Термін «соціальний захист» включає не лише право на соціальне забезпечення, але й інші соціальні права, зокрема право громадян, які потребують соціального захисту, на отримання житла безкоштовно або за доступною ціною (ч. 2 ст. 47 Конституції України), право на належний рівень життя (ст. 48), право на охорону здоров’я (ст. 49), право на безпечне довкілля (ст. 50), а також право на освіту (ст. 53) [28].
Отже, можна стверджувати, що соціальний захист охоплює всі соціальні права, закріплені в державі. При цьому варто виокремити три основні складові системи соціального захисту:
1. пенсійне забезпечення та виплати у разі безробіття;
2. фінансова підтримка сімей;
3. різноманітні форми соціальної допомоги та послуг (догляд за людьми похилого віку, інвалідами, опіка над сиротами).
Система соціального захисту виконує дві основні функції: 
· пом'якшення негативних наслідків бідності через надання тимчасової адресної допомоги найбільш уразливим верствам населення; 
· запобігання бідності шляхом створення умов для участі громадян у продуктивній праці з належною оплатою та забезпечення соціального страхування протягом працездатного віку.
Основною метою соціального захисту є забезпечення громадянам мінімально необхідного рівня життя, створення можливостей для їхнього вільного розвитку та реалізації своїх здібностей, а також підтримка стабільності в суспільстві, соціальної солідарності та загального благополуччя населення [50].
Основні завдання соціального захисту в Україні включають:
· гарантування мінімального рівня заробітної плати та її індексацію відповідно до встановленого Верховною Радою України прожиткового мінімуму;
· задоволення потреб у охороні здоров'я та культурно-освітньому розвитку для всебічного розвитку особистості;
· захист купівельної спроможності громадян з низьким рівнем доходів;
· зменшення соціальних відмінностей у рівнях життя різних категорій населення та інше.
Соціальний захист є одним з ключових напрямків діяльності соціальної держави та складає частину соціальної політики, поряд із забезпеченням зайнятості, охороною здоров’я, якісною освітою, наданням житла та комунальних послуг.
Соціальна політика України, відповідно до сучасних стандартів, має на меті вирішення трьох основних завдань:
1. Розробка і впровадження програм соціального захисту, спрямованих на досягнення прогресу на міжнародному, національному та регіональному рівнях у різних сферах суспільного життя;
2. Формування правової культури серед населення, що передбачає боротьбу з правовим нігілізмом та екстремізмом;
3. Реалізація економічних перетворень, необхідних для переходу до ринкової економіки, багатоукладної моделі виробництва та розподілу, здатної гнучко реагувати на погіршення становища окремих соціальних груп.
Соціальний захист, як невід'ємна частина соціальної політики, є основою для формування обличчя соціальної держави та інструментом реалізації конституційних принципів, що перетворюють декларативні гасла в реальні дії.
Отже, соціальний захист можна охарактеризувати як комплекс заходів і програм, спрямованих на забезпечення соціальної безпеки та підтримку громадян, які опинилися в складних життєвих обставинах. Це стосується осіб, що зазнають економічних труднощів, хвороб, інвалідності, безробіття, старості або інших соціальних ризиків [49].
Основні завдання соціального захисту включають:
1. Забезпечення кожної особи мінімальним рівнем життя.
2. Зниження бідності шляхом надання допомоги тим, хто знаходиться в складних життєвих ситуаціях.
3. Захист прав і свобод громадян, особливо уразливих груп населення, таких як діти, пенсіонери, люди з інвалідністю, багатодітні сім’ї та інші.
Соціальний захист охоплює не лише матеріальне забезпечення в разі втрати працездатності чи інших соціальних ризиків, але й створення умов для розвитку особистості, підтримку соціальних прав громадян і захист найбільш вразливих груп населення. Це забезпечується через механізми соціального страхування, надання допомоги та послуг, а також реалізацію різноманітних програм соціально-економічного та правового характеру.
Основними завданнями соціального захисту є гарантування мінімального рівня життя для кожної особи, зниження рівня бідності, захист прав і свобод громадян, особливо уразливих категорій населення, таких як діти, пенсіонери, люди з інвалідністю. Важливими напрямками є також забезпечення охорони здоров’я та культурно-освітнього розвитку для всебічного розвитку особистості.
З огляду на ці аспекти, соціальний захист є не лише інструментом матеріальної підтримки, але й засобом забезпечення соціальної справедливості та гармонії в суспільстві. У цьому контексті необхідно продовжувати вдосконалення системи соціального захисту, що відповідає вимогам сучасних економічних умов та сприяє загальному добробуту громадян.

[bookmark: _Toc184503915]1.2. Елементи системи соціального захисту: види, принципи та інструменти
Система соціального захисту складається з кількох важливих елементів, кожен з яких спрямований на забезпечення добробуту та підтримку громадян у складних життєвих обставинах. Ці елементи включають різноманітні форми підтримки, які покликані допомогти людині у випадку втрати працездатності, безробіття, хвороби або інших ризиків.
Система соціального захисту населення − це сукупність організаційних, правових, економічних і соціальних заходів, спрямованих на забезпечення життєвого рівня людей у випадках, коли вони потрапляють у складні соціально-економічні умови (наприклад, через безробіття, хвороби, інвалідність, старість або інші обставини). Структура такої системи залежить від конкретної країни, проте загальні компоненти є подібними у багатьох державах [4].

Рис. 1.1 – Складові системи соціального захисту населення

Кожен елемент цієї системи має свої специфічні складові. Тому під соціальним забезпеченням слід розуміти сукупність соціальних виплат у грошовій формі, що встановлені державою. Це включає допомогу сім'ям з дітьми, одноразові виплати, допомогу при тимчасовій непрацездатності (наприклад, вагітним) та допомогу з безробіття.
Іншим важливим елементом соціального захисту є соціальна допомога, яка надається громадянам, що опинилися в складних життєвих умовах. Це включає підтримку інвалідів, ветеранів війни, малозабезпечених сімей та інші категорії. Третім елементом є соціальні державні гарантії, що забезпечують право громадян на освіту та медичне обслуговування, вибір конкурентоспроможної професії на ринку праці, одноразові виплати при народженні дітей, мінімальний рівень заробітної плати та пенсій, стипендії та інші форми підтримки.
Не менш важливу роль у системі соціального захисту відіграють соціальні послуги, які надаються соціальними працівниками та волонтерами, діяльність яких регулюється відповідними нормативними актами Кабінету Міністрів України. До таких послуг можна віднести психологічну, освітню, медичну, реабілітаційну допомогу та інші заходи, спрямовані на підтримку соціальних груп, що опинилися в складних життєвих обставинах. Важливо відзначити, що процес формування системи соціального захисту в Україні триває вже тривалий час і супроводжується численними потрясіннями та трансформаціями, які не завжди призводили до позитивних наслідків для суспільства. Особливо важливими стали соціальні виклики після окупації значної частини території країни, коли багато громадян виявилися не готовими до таких потрясінь, як втрата заощаджень у банках, що знаходяться на непідконтрольних територіях, зростання безробіття, заборгованість із виплати заробітної плати та пенсій, підвищення інфляції. Це призвело до значного невдоволення в суспільстві, оскільки соціальні фонди не були готові до таких різких змін. Для покращення системи соціального захисту в Україні необхідно орієнтуватися на загальноцивілізовані норми, визнані у світі, які спрямовані на підвищення добробуту громадян [52].
Далі більш детально розглянемо кожен з наведених елементів системи соціального страхування та визначемо їх сильні та слабкі сторони, що потребують вдосконалення.
Соціальне страхування є основою для забезпечення громадян у випадках, коли вони не можуть працювати або потребують матеріальної підтримки через певні обставини. Воно базується на принципі солідарності: кожен працівник і роботодавець роблять внески до спеціальних фондів, що забезпечують виплати. Соціальне страхування включає:
· Пенсійне забезпечення, яке гарантує людям похилого віку стабільний дохід після досягнення пенсійного віку.
· Страхування на випадок безробіття, що забезпечує фінансову підтримку та послуги з працевлаштування для тих, хто втратив роботу.
· Страхування у разі тимчасової непрацездатності, яке надає лікарняні виплати, щоб компенсувати втрату доходу під час хвороби або декрету.
· Медичне страхування, яке поки в Україні перебуває на етапі впровадження, покликане забезпечити доступ до якісної медичної допомоги.
Значення соціального страхування важко переоцінити, оскільки воно дає змогу людям почуватися впевнено навіть у найскладніших життєвих ситуаціях.
Соціальна допомога спрямована на підтримку тих, хто не має достатньо ресурсів для забезпечення власного життя. Це, зокрема, матеріальні виплати, які надаються малозабезпеченим сім’ям, людям із інвалідністю, сиротам, багатодітним родинам та іншим вразливим категоріям. Сюди входять також субсидії на оплату житлово-комунальних послуг, які дозволяють зменшити фінансовий тягар для сімей з низьким доходом. Соціальна допомога є ключовим механізмом у боротьбі з бідністю, адже дає можливість навіть найменш захищеним верствам населення задовольнити базові потреби [6].
Соціальні послуги включають у себе цілий спектр нематеріальної підтримки. Вони охоплюють послуги догляду за літніми людьми, людьми з інвалідністю чи дітьми, які залишилися без батьківського піклування. До таких послуг належать реабілітація, консультації, допомога в адаптації, а також соціальний супровід для людей у складних життєвих обставинах. Особливе значення мають кризові центри для жертв домашнього насильства чи мобільні бригади допомоги. Ці послуги не лише забезпечують комфортне життя для тих, хто цього потребує, а й сприяють інтеграції таких людей у суспільство.
Соціальні державні гарантії є базовим рівнем захисту, який держава зобов’язується забезпечити всім громадянам. Це мінімальний прожитковий рівень, який включає витрати на їжу, одяг, житло та базові соціальні послуги. Сюди також входять безкоштовна освіта, медичні послуги та правова допомога. Державні гарантії включають підтримку певних категорій населення, таких як ветерани війни, внутрішньо переміщені особи, постраждалі від техногенних катастроф тощо.
Загалом ці елементи формують комплексну систему, яка забезпечує підтримку громадянам у різних життєвих ситуаціях. Соціальне страхування та допомога допомагають впоратися з фінансовими труднощами, соціальні послуги забезпечують додаткову підтримку, а державні гарантії створюють фундаментальні умови для життя. Така структура дає змогу досягти балансу між соціальною справедливістю та ефективним використанням ресурсів держави [46].
Також науковці виділяють класифікацію елементів системи соціального захисту відповідно до якої до них відносяться: 
· визначення базових стандартів життя, таких як розмір прожиткового мінімуму, мінімальної пенсії та соціальної допомоги.
· захист громадян від негативних наслідків зростання цін і дефіциту товарів на ринку.
· розв’язання питань безробіття, забезпечення продуктивної зайнятості населення та організація програм перепідготовки працівників.
· гарантування пенсійного забезпечення для громадян, які досягли відповідного віку чи втратили працездатність.
· здійснення соціальних виплат і трансфертів для підтримки вразливих категорій населення.
· забезпечення доступу до необхідної медичної допомоги для всіх громадян.
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Рис.1.2 – Система соціального захисту населення в Україні

Також Внукова Н. та Кузьминчук Н.  виділять лише три елементи системи соціального захисту [10] і кожна форма соціального захисту має свої специфічні категорії отримувачів, джерела фінансування, умови надання та цілі. Відповідно система соціального захисту охоплює такі напрями:
1. Соціальне страхування виступає базовою складовою державної системи підтримки, яка забезпечує матеріальну допомогу та підтримку тим, хто втратив працездатність. Воно ґрунтується на механізмі накопичення коштів у спеціальних фондах, які формуються за рахунок внесків працюючих громадян. Це система відносин, що стосується створення й використання грошових ресурсів для фінансової підтримки непрацездатних осіб.
2. Загальнообов’язкове державне соціальне страхування є комплексом прав, гарантій та обов’язків, спрямованих на соціальний захист громадян. Воно передбачає матеріальне забезпечення у випадках захворювань, повної чи часткової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з причин, незалежних від людини, а також у старості чи інших випадках, визначених законодавством. Фінансування здійснюється через страхові внески, які сплачуються роботодавцями, громадянами, а також кошти з бюджету та інших джерел, передбачених нормативно-правовими актами.
3. Соціальні послуги включають дії, спрямовані на запобігання складним життєвим ситуаціям, їх подолання або зменшення їх негативного впливу. Вони можуть надаватися одній особі або сім’ї, а також комбінуватися залежно від потреб. Організація процесу надання таких послуг регламентується постановами Кабінету Міністрів України [17].
Ці складові формують єдину систему, яка спрямована на підтримку найвразливіших верств населення та створення умов для їхнього гідного життя.
На думку Болотіної Н., принципи організації соціального захисту мають охоплювати такі аспекти:
· гарантування громадянам прожиткового мінімуму, надання матеріальної підтримки тим, хто через об’єктивні обставини її потребує, а також захист від факторів, які погіршують рівень життя;
· створення можливостей для людей заробляти собі на життя будь-якими законними засобами;
· забезпечення умов, що дозволяють задовольняти базові потреби в освіті, медичній допомозі тощо, з урахуванням ресурсів суспільства і національно-історичних особливостей;
· надання безпечних і комфортних умов праці найманим працівникам та захист їх від шкідливих впливів промислового виробництва;
· гарантування екологічної безпеки для всіх членів суспільства;
· охорона громадян від злочинів і протиправних посягань;
· захист політичних та цивільних прав і свобод у рамках правової демократичної держави;
· сприяння уникненню соціальних та міжнаціональних конфліктів;
· захист громадян від політичного утиску і зловживань адміністративною владою;
· забезпечення свободи духовного життя та захисту від нав’язування будь-якої ідеології;
· створення позитивного психологічного клімату в суспільстві й окремих його спільнотах, захист від психологічного тиску;
· підтримання максимально можливої стабільності у громадському житті.
Ці принципи визначають основу для побудови ефективної системи соціального захисту, спрямованої на підтримку гідного рівня життя громадян і суспільну гармонію [5].
Кожен елемент має свої особливі інструменти реалізації, які дозволяють ефективно виконувати функції соціального захисту. На рис. 1.3. відображено основні інструменти, що використовуються в системи моіального захисту за основними її складовими.

Рис. 1.3 – Інструмети реалізації системи соціального захисту

Інструменти соціального захисту працюють у тісному взаємозв’язку, створюючи комплексну систему, яка забезпечує підтримку різним категоріям населення. Вони дозволяють ефективно розподіляти фінансові ресурси, надавати послуги й пільги, а також забезпечувати мінімальні соціальні гарантії для кожного громадянина України.
Система соціального захисту в Україні є багатокомпонентною структурою, яка об’єднує соціальне страхування, соціальну допомогу, соціальні послуги та державні гарантії. Вона спрямована на підтримку громадян у складних життєвих обставинах і забезпечення базового рівня життя. Кожен елемент має власні інструменти реалізації, включаючи спеціалізовані фонди, бюджетні трансферти, нормативно-правову базу та соціальні послуги. Взаємозв’язок цих інструментів дозволяє ефективно розподіляти ресурси, надавати допомогу вразливим категоріям населення та підтримувати соціальну стабільність.
Однак аналіз показує, що питання системи соціального захисту потребує подальшого вдосконалення. Система має певні виклики, зокрема адаптацію до сучасних соціально-економічних умов, недостатню гнучкість в умовах криз і потребу у більш ефективному управлінні ресурсами.

[bookmark: _Toc184503916]1.3. Зарубіжний досвід соціального захисту населення та перспективи його застосування в Україні
Проблематика соціального захисту населення є однією з найактивніше вивчаємих на глобальному рівні. Економічні кризи, які трапляються в усьому світі, значною мірою погіршують соціально-економічне становище громадян, як в демографічному, так і в економічному контекстах. Високі темпи зростання числа людей похилого віку при одночасному зменшенні чисельності працездатного населення створюють додаткові виклики. Інтеграція України в Європейський Союз вимагає вдосконалення національної системи соціального захисту. Наразі фінансові ресурси, закладені в державному бюджеті, не здатні в повному обсязі задовольнити реальні потреби громадян, які потребують соціальної підтримки.
На жаль, національна система соціального захисту потребує значних вдосконалень на всіх рівнях державного управління. Особливу увагу слід звернути на систему соціального страхування, основою якої є страхові внески, пропорційно до яких будуть здійснюватися соціальні виплати. Це дозволить покращити якість послуг та збільшити надходження до соціальних фондів. Поточні реформи, що здійснюються урядом, не можна вважати ефективними, оскільки населення все ще недостатньо захищене. Аналізуючи систему соціального захисту в країнах Європи, можна відзначити орієнтацію на підвищення добробуту громадян, як за рахунок державних коштів, так і за підтримки недержавних інституцій.
Кожна країна має свої унікальні характеристики системи соціального захисту населення, однак ці системи можна класифікувати за подібними ознаками. Зокрема, більшість дослідників виділяють наступні моделі соціального захисту: континентальну, англосаксонську, скандинавську, південно-європейську та неоліберальну. Водночас слід зазначити, що серед науковців не існує єдиної думки щодо кількості моделей, їх характеристик та відповідності певних країн (таблиця 1.1).
Таблиця 1.1
Характеристика моделей соціального захисту населення
	Модель
	Характеристика
	Країни

	Континентальна
	Базується на соціальному страхуванні, основними джерелом соціальних виплат є страхові внески роботодавців та  працівників, існує прямопропорційна залежність між трудовим стажем працівника та рівнем його соціального захисту. Допускає мінімальну соціальну допомогу особам без страхового стажу.
	Німеччина, Австрія, Угорщина, Бельгі

	Англосаксонська
	Базується на універсальності та стандартизації соціального захисту населення, передбачає національну всеохопленість соціальними гарантіями з низькими соціальними виплатами, що фінансуються як з фондів соціального страхування так і з державного та місцевих бюджетів.
	Велика Британія, Ірландія

	Скандинавська
	Базується на значному перерозподілі доходів між багатими та бідними за рахунок прогресивної шкали  оподаткування, забезпечує високий рівень соціальних гарантій для всіх громадян, соціальне страхування є другорядним проте його значення поступово зростає.
	Данія, Швеція, Норвегія та Фінляндія

	Південно-європейська
	Базується інститутах громадянського суспільства, де більшість функцій соціального захисту перекладені на сім’ю та родичів, характеризується низьким рівнем та асиметричністю соціальних видатків
	Італія, Іспанія, Греція, Португалія

	Неоліберальна
	Базується на соціальному партнерстві між роботодавцями та найманими працівниками за посередництва профспілок, держава втручається лише за  потреби  вирішити  конфліктні  ситуації  чи  забезпечити  мінімальні соціальні гарантії
	Сполучені Штати Америки



Засновником континентальної системи соціального захисту населення вважається перший канцлер Німецької імперії Отто фон Бісмарк. Сприяючи зниженню соціальної напруги в суспільстві та запобіганню революційним настроям, він уперше на національному рівні ввів систему соціального страхування, що охоплювала пенсії, медичне страхування, а також страхування на випадок інвалідності та нещасних випадків [9].
Особливістю континентальної моделі є тісна залежність рівня соціального захисту від тривалості трудового стажу. Основу цієї моделі складає система соціального страхування, а всі соціальні виплати здійснюються за рахунок страхових внесків, які сплачуються роботодавцями та застрахованими працівниками. Важливою характеристикою є пропорційна залежність між розміром страхових виплат та сумою внесків. На сьогодні континентальна модель соціального захисту характерна для країн, які в 1880-х роках входили до складу Німецької імперії або перебували під її геополітичним впливом, таких як Німеччина, Австрія, Угорщина, Бельгія тощо. Однак сучасна континентальна модель соціального захисту відійшла від класичних принципів і вже не базується виключно на соціальному страхуванні. Наприклад, малозабезпечені громадяни, які не мають трудового стажу через об’єктивні причини (вроджена інвалідність, статус біженця тощо), отримують соціальну допомогу, яка фінансується з державних або місцевих бюджетів. Таким чином, розвиток сучасного суспільства сприяє модифікації континентальної моделі, відходу від принципів, встановлених Отто фон Бісмарком, та збільшенню частки бюджетного фінансування в соціальній сфері [8].
Англосаксонська модель соціального захисту, розроблена Генрі Вільямом Беверіджем, є типовою для Великої Британії та Ірландії. Ця модель характеризується: всезагальністю (універсальністю) соціального захисту, що охоплює всіх громадян, які потребують підтримки; стандартизацією та уніфікацією соціальних послуг, що забезпечується чітким регулюванням методики нарахування та процедур отримання допомог, пенсій, субсидій, пільг тощо; а також національною солідарністю у фінансуванні соціального захисту [45].
Отже, англосаксонська модель передбачає фінансування соціального захисту через страхові фонди, а також державний і місцеві бюджети. Зокрема, витрати на сімейні виплати та охорону здоров'я покриваються з державного бюджету, тоді як інші соціальні виплати фінансуються за рахунок страхових внесків працівників та роботодавців. Ця модель відрізняється від континентальної тим, що соціальні виплати з соціального страхування є меншими, але при цьому забезпечується максимальне охоплення громадян соціальним захистом [34].
У таких економічно розвинутих країнах, як Данія, Швеція, Норвегія та Фінляндія, була сформована скандинавська модель соціального захисту, що забезпечує високий рівень соціальних гарантій для кожного громадянина. Ця модель відрізняється широким охопленням різноманітних соціальних ризиків та складних життєвих ситуацій, які потребують підтримки з боку держави. Необхідні соціальні послуги та допомога надаються всім мешканцям цих країн і не залежать повністю від сплачених страхових внесків.
Саме завдячуючи активній політиці перерозподілу доходів у країнах, що застосовують скандинавську модель, забезпечується високий рівень соціальних виплат. Однак для цього необхідна належна організація суспільства, податкова дисципліна та відданість принципам загального державного добробуту. Фінансування системи соціального захисту в цій моделі здійснюється завдяки широкій податковій базі та прогресивній шкалі оподаткування, при цьому страхові внески роботодавців і працівників мають другорядне значення [38].
Слід зазначити, що для класичного варіанту скандинавської моделі соціального захисту характерне добровільне страхування на випадок безробіття, яке організовується профспілковими структурами і не залежить від державної політики. Тобто працівники не сплачували внески до соціальних фондів, а отримували соціальний захист завдяки сплаті прибуткового податку та інших податків.
Наразі, на тлі різкого зростання цін на енергоресурси, криз, спричинених пандемією коронавірусу та військовими діями в Україні, в скандинавській моделі соціального захисту спостерігається тенденція до зменшення державних витрат на соціальні потреби та збільшення ролі соціального страхування.
Південноєвропейська модель соціального захисту характерна для таких країн, як Італія, Іспанія, Греція та Португалія. Ця модель була сформована в останні десятиліття, вона все ще перебуває на стадії розвитку та є перехідним етапом створення системи соціального захисту. Вона характеризується відносно низьким рівнем соціальних виплат, при цьому більшість функцій соціального забезпечення покладено на родину та близьких. Таким чином, соціальний захист у цих країнах значною мірою забезпечується через родинні та громадські інститути, тоді як держава обмежується пасивною соціальною політикою, орієнтуючись на компенсацію втрат доходів окремих соціальних груп чи категорій осіб. Для цієї моделі також характерна асиметрія в структурі соціальних витрат. Наприклад, в Італії основну частину соціальних виплат складають пенсії (близько 15% від валового внутрішнього продукту, при середньоєвропейській нормі в 12%), тоді як витрати на соціальну допомогу, пов’язану з материнством, малозабезпеченістю та безробіттям, становлять лише 1% від ВВП, що все одно є значною сумою за українськими мірками [36].
Неоліберальна модель соціального захисту характерна для Сполучених Штатів Америки і ґрунтується на самостійному вирішенні питань соціального захисту між роботодавцями та найманими працівниками. Це досягається через укладання колективних договорів, створення корпоративних соціальних і пенсійних фондів, де права працівників захищають профспілки. Держава при цьому гарантує мінімальний рівень соціальних виплат, здійснює контроль за їх дотриманням та виступає арбітром у вирішенні конфліктів між сторонами  [38].
Після аналізу міжнародного досвіду соціального захисту можна зробити такі висновки: порівняно з іншими країнами, система соціального захисту в Україні є надзвичайно складною, регулюється великою кількістю нормативно-правових актів і охоплює значну частину населення. Більше половини домогосподарств в Україні отримують субсидії на житло під час опалювального сезону, кожен четвертий отримувач пільг, а також зростає кількість внутрішньо переміщених осіб та учасників бойових дій. Порівнюючи українську модель з найбільш поширеними в розвинених країнах, можна зробити висновок, що вітчизняна система потребує інтеграції кращих практик англо-саксонської, континентальної та скандинавської моделей, одночасно усуваючи їхні недоліки. Зокрема, з англо-саксонської моделі можна взяти підхід щодо обмеження кількості пільговиків і отримувачів субсидій, з скандинавської — систему всеохоплюючого соціального страхування, а з континентальної — стабільність законодавства і соціальних виплат.
Особливу увагу слід приділити американському досвіду надання соціальних виплат, що характеризується високою поінформованістю населення, адресністю допомоги та індивідуальним підходом до кожного клієнта. В Україні варто підвищити ефективність соціального аудиту, розширити можливості для верифікації права на соціальні виплати, розвивати онлайн-сервіси, забезпечити доступ до них у будь-якому регіоні, зокрема через портал Дія, впровадити програми тимчасової продуктової допомоги та обов'язкове медичне страхування для всіх верств населення з диференційованим підходом. Також важливо урізноманітнити допомогу по безробіттю через програми стимулювання самозайнятості.
Отже, соціальна політика нашої країни повинна бути орієнтована на такі завдання:
· підвищення рівня життя громадян;
· запобігання безробіттю через створення нових робочих місць;
· сприяння підготовці та перепідготовці кваліфікованих кадрів;
· проведення ефективної пенсійної реформи, яка забезпечить справедливе встановлення пенсій відповідно до трудового стажу та мінімальної заробітної плати за відповідний період;
· надання адресної допомоги найбільш нужденним у грошовій та натуральній формах;
· підтримка сімей, материнства та дитинства;
· забезпечення доступу до якісних медичних послуг для всіх соціальних груп;
· підтримка дітей з розумовими відхиленнями шляхом розвитку реабілітаційних центрів;
· надання дотацій з державного бюджету для покращення житлових умов населення;
· сприяння державі в створенні дитячих будинків сімейного типу.
Загалом, на основі міжнародного досвіду у сфері соціального захисту сім’ї, материнства та дитинства, Україні слід запровадити наступні напрямки: інтенсивну деінституціалізацію та дерегуляцію опіки над дітьми, запровадження фінансового механізму «Гроші ходять за дитиною», стимулювання народжуваності, розвиток інституту прийомних сімей, а також впровадження стандартів виховання дітей, позбавлених батьківської опіки.
Основними тенденціями в адмініструванні соціального захисту в розвинутих країнах є: постійне покращення якості та асортименту соціальних послуг, пріоритетне обслуговування дітей з особливими потребами, делегування функцій соціального захисту на місцевий рівень, залучення громадських організацій до вирішення соціальних проблем та створення конкурентних умов для приватних постачальників соціальних послуг.
Отже, на основі проведеного дослідження у першому розділі можемо зробити наступні висновки: 
Соціальний захист визначається як комплекс законодавчих, економічних і соціально-психологічних гарантій, які забезпечують громадянам можливості для самореалізації та отримання необхідної підтримки. Він охоплює систему заходів державної політики, спрямованих на подолання соціальної нерівності, захист прав громадян та запобігання соціальним ризикам. Важливою складовою є загальнообов'язкове державне страхування, яке гарантує матеріальну підтримку у разі настання ризиків, пов'язаних із втратою працездатності чи доходу.
Система соціального захисту складається з кількох основних елементів: соціального страхування, соціальної допомоги, соціальних послуг та державних гарантій. Кожен із цих елементів виконує специфічні функції, спрямовані на підтримку різних категорій населення. Їхня ефективність залежить від відповідного фінансування, дотримання принципів справедливості та прозорості, а також наявності сучасних інструментів управління.
Аналіз міжнародного досвіду свідчить про важливість інтеграції найкращих практик для підвищення ефективності національної системи соціального захисту. Зокрема, скандинавська модель демонструє високу якість послуг завдяки прогресивному оподаткуванню, тоді як континентальна модель наголошує на значенні страхових внесків. Для України доцільно адаптувати елементи різних моделей з метою створення збалансованої системи, яка відповідає сучасним викликам.
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[bookmark: _Toc184503731][bookmark: _Toc184503920]Система соціального захисту в Україні є комплексною та багатогранною, оскільки охоплює різні соціальні групи, включає численні види соціальних виплат і покладається на великий штат кваліфікованих спеціалістів різних напрямів. Загальний рівень виконання соціальних функцій державою можна оцінити, аналізуючи динаміку загальних витрат на соціальний захист в Україні, з використанням методології європейської системи інтегрованої статистики соціального захисту (див. рис. 2.1). На рис. 2.1 представлено поточний розподіл витрат в Україні на соціальний захист і соціальне забезпечення станом на 1.11.2024р.  за основними показниками (функціональна класифікація).
Аналіз поточного стану витрат бюджету на соціальний захист населення охоплює оцінку різних аспектів бюджетного фінансування, спрямованого на забезпечення соціального добробуту. У межах такого аналізу доцільно розглянути такі основні напрями:
· обсяги витрат: дослідження динаміки загальних витрат на соціальний захист протягом останніх років або десятиліть, включаючи зміни у фінансуванні окремих програм і напрямків.
· сектори соціального захисту: вивчення розподілу коштів між різними секторами, такими як пенсійне забезпечення, підтримка малозабезпечених сімей, допомога особам з інвалідністю, соціальна підтримка безробітних тощо, для визначення пріоритетів фінансування.
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· ефективність витрат: аналіз того, наскільки ефективно бюджетні кошти сприяють досягненню соціальних цілей, таких як зменшення рівня бідності, покращення якості життя та забезпечення доступу до соціальних послуг.
· нерівності в розподілі: оцінка нерівномірності розподілу соціальних виплат і пільг, пов’язаної з регіональними відмінностями, соціальним статусом чи іншими факторами.
· стратегії соціального захисту: аналіз існуючих програм і стратегій соціального захисту, їхньої відповідності сучасним викликам та потребам суспільства, а також можливостей реформування системи.
· фактори впливу на витрати: визначення чинників, що зумовлюють зміни в бюджетних витратах, таких як демографічні процеси, економічна ситуація, соціально-політичні умови тощо [19].
Цей підхід допомагає всебічно оцінити стан і перспективи фінансування соціального захисту та визначити напрями для його вдосконалення.
Ці аспекти дозволяють сформувати цілісне уявлення про витрати бюджету на соціальний захист населення, а також визначити шляхи підвищення ефективності та справедливості функціонування системи соціального захисту. Для ілюстрації обсягів витрат та динаміки їх змін за останні роки можна підготувати відповідну таблицю (табл. 2.1).
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Джерело: складено авторами на основі даних [15]

Окрім витрат державного бюджету, як зазначалося раніше, важливу роль відіграють видатки Пенсійного фонду України. Для більш повного уявлення про загальний обсяг коштів, спрямованих на соціальний захист населення, доцільно скласти відповідну таблицю (табл. 2.2).


Таблиця 2.2.  
Динаміка витрат Пенсійного фонду Укарїни на соціальний захист населення (в млрд. грн)
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Джерело: складено авторами на основі даних [43]

У цій таблиці відображено динаміку зростання витрат бюджету на соціальний захист населення за останні шість років. Щорічне збільшення загального обсягу витрат свідчить про зростаючу увагу держави до соціальної сфери та покращення рівня соціального захисту громадян. Для наочності та детальнішого аналізу результатів нижче представлено графік, який ілюструє дані щодо витрат бюджету на соціальний захист населення.
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Рис. 2.2 – Динаміка витрат держбюджету України на соціальний захист населення. Джерело: складено авторами на основі даних [15]

Дослідження розподілу витрат між різними секторами соціального захисту дозволяє визначити пріоритетні напрями бюджетного фінансування, а також з’ясувати, які саме сфери життя населення отримують найбільший обсяг соціальних ресурсів (табл. 2.3).
Таблиця 2.3. 
Розподіл витрат держбюджету України на різні сектори соціального захисту у 2023р.
	Сектор соціального захисту
	Опис
	Витрати (млрд. грн)
	Відсоток від загальних витрат

	Пенсії
	Пенсійна система забезпечує пенсійні виплати населенню
	273.
	58.32 %

	Допомога сім'ям, дітям та молоді
	Соціальна допомога родинам у складних життєвих обставинах
	24,35.
	5.19 %

	Ветерани війни та праці
	Соціальна допомога ветеранам війни та праці
	2,07.
	0.44 %

	Соціальна підтримка непрацездатних
	Надання фінансової підтримки та послуг для непрацездатних осіб
	3,63.
	0.77 %

	Житло
	Фінансування осіб яким потрібна допомога у вирішенні  житлового питання
	13,64.
	2.91 %

	Соціальний Соціальний інших населення інших  категорій населення
	Різноманітні програми та підтримки   інших категорій населення
	151, 67.
	32.32 %



Аналіз розподілу витрат з Пенсійного фонду України наведено у табл. 2.4. 
Таблиця 2.4. 
Розподіл витрат Пенсійного фонду України на різні сектори соціального захисту у 2023р.
	Сектор соціального захисту
	Опис
	Витрати (млрд. грн.)

	Пенсії
	Виплата пенсій згідно Закону “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування
	437

	
	Виплата пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за різними пенсійними програмами
	223,24

	Забезпечення військовослужбовців
	Пенсійне забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу в частині розміру пенсії із солідарної системи
	8,49

	Соціальна підтримка непрацездатних
	Надання фінансової підтримки та послуг для непрацездатних осіб
	15,97

	Житло
	Фінансування осіб яким потрібна допомога 
	35,42

	Нещасні випадки
	Страхові виплати внаслідок нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання
	12,2



У цій таблиці відображено розподіл бюджетних витрат між різними секторами соціального захисту. Зокрема, основна частина коштів спрямовується на пенсійне забезпечення, підтримку інших категорій населення, а також допомогу сім’ям, дітям і молоді, що свідчить про пріоритетність цих напрямів у структурі бюджетного фінансування [21].
Оцінка ефективності бюджетних витрат у сфері соціального захисту є ключовим інструментом для раціонального використання ресурсів та досягнення основних соціальних цілей, таких як скорочення бідності та покращення якості життя населення. Для здійснення такої оцінки можуть застосовуватися різні підходи та методи:
1. Аналіз показників якості життя: один із способів оцінити ефективність витрат — вивчення показників якості життя населення, зокрема середнього рівня доходів, доступу до освіти, якості медичних послуг, умов житла, рівня безпеки тощо. Порівняння цих показників до і після впровадження соціальних програм допомагає визначити їхній вплив.
2. Оцінка рівня бідності: важливим аспектом є вимірювання змін у рівні бідності. Ефективність витрат можна оцінити за допомогою зменшення частки населення за межею бідності або покращення умов життя малозабезпечених верств.
3. Доступ до послуг соціального захисту: оцінка доступності та якості соціальних послуг, а також ступеня задоволення потреб населення. Цей підхід передбачає аналіз того, наскільки послуги соціального захисту відповідають потребам громадян.
4. Оцінка впливу соціальних програм і проектів: передбачає вивчення результатів реалізації конкретних програм та проектів, включаючи їхній вплив на соціальні показники, визначення сильних і слабких сторін, а також потенційних шляхів вдосконалення.
5. Вартість досягнутого ефекту: аналіз співвідношення між витратами та досягнутими результатами. Цей підхід дозволяє оцінити, наскільки економічно доцільним є отриманий соціальний ефект від реалізованих програм.
Використання цих підходів забезпечує комплексне розуміння ефективності соціальних витрат та допомагає визначити шляхи для підвищення результативності.
Усі ці аспекти дозволяють здійснювати всебічну оцінку ефективності витрат у сфері соціального захисту, що сприяє прийняттю обґрунтованих рішень щодо їх фінансування та розподілу [24]. Аналіз нерівностей у доступі до соціальних виплат і пільг є важливим інструментом для забезпечення справедливості та соціальної рівності з кількох причин:
· Інклюзивність та рівні можливості: аналіз допомагає виявляти нерівності у доступі до соціальних послуг між різними групами населення, забезпечуючи рівність можливостей для всіх членів суспільства.
· Ефективність програм: дослідження нерівностей дозволяє оцінити, наскільки соціальні програми досягають своїх цілей і чи спрямовані вони на тих, хто найбільше потребує підтримки. Це дає можливість покращувати програми та підвищувати їхню результативність.
· Соціальна справедливість: виявлення і усунення несправедливостей у розподілі ресурсів сприяє створенню більш гуманного та справедливого суспільства.
· Легітимність урядових дій: увага до питань нерівності та її вирішення зміцнює довіру громадян до державних інституцій та підвищує легітимність системи соціального захисту.
Отже, вивчення нерівностей у розподілі соціальних пільг і виплат відіграє ключову роль у формуванні більш рівноправного, інклюзивного та ефективного суспільства.
Зростання видатків на соціальний захист спостерігалося протягом усього періоду з 2018 по 2023 рік. Це зростання можна пояснити кількома факторами, серед яких збільшення попиту на соціальні послуги через демографічні зміни, зростання потреб населення у пільгах і державній підтримці, а також впровадження нових програм соціального захисту, що відповідають змінам у соціально-економічній ситуації [33].
Розподіл витрат між секторами соціального захисту є важливим елементом управління соціальними фінансами. Аналіз цього розподілу дає змогу визначити пріоритетні напрями фінансування та оптимально розподіляти ресурси для забезпечення соціального добробуту населення. Для детального розгляду розподіл витрат за секторами соціального захисту можна подати у наступному вигляді:
· у 2023 році видатки на пенсійне забезпечення склали 273 млрд грн. Їх зростання можна пояснити збільшенням кількості пенсіонерів, проведенням індексації пенсій та змінами в системі пенсійного забезпечення.
· у 2023 році на допомогу сім'ям, дітям та молоді було виділено 24,35 млрд грн. Підвищення витрат у цьому секторі може бути спричинене зростанням кількості сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах, а також впливом інфляції.
· видатки на підтримку інших категорій населення у 2023 році становили 151,67 млрд грн. Їх збільшення зумовлене підвищеною увагою до потреб людей з обмеженими можливостями та розвитком програм соціальної підтримки [43].
У результаті проведеного аналізу системи соціального захисту в Україні, можна зробити висновок, що, незважаючи на загальне збільшення витрат на соціальний захист, існують важливі аспекти, які потребують удосконалення. Зростання бюджетних витрат на соціальні програми свідчить про підвищену увагу держави до соціальної сфери та забезпечення громадян, однак необхідно вдосконалювати ефективність використання цих коштів. Розподіл витрат між різними секторами, такими як пенсійне забезпечення, підтримка сімей, а також допомога малозабезпеченим, показує пріоритетні напрями фінансування, проте потребує оптимізації для досягнення більш справедливого і збалансованого результату. Врахування нерівностей у доступі до соціальних виплат, а також вдосконалення стратегій соціального захисту є ключовими факторами для забезпечення рівноправності та ефективності системи. Важливим етапом у подальшому розвитку є розробка стратегій, що дозволяють підвищити результативність витрат і поліпшити якість життя населення, зокрема через зменшення рівня бідності та забезпечення доступу до соціальних послуг.

[bookmark: _Toc184503926]2.2. Ефективність використання бюджетних коштів на соціальний захист
Це питання є важливим для оцінки ефективності використання державних фінансових ресурсів у забезпеченні соціального захисту громадян. Воно охоплює аналіз і оцінку результативності різних програм та заходів соціального захисту, спрямованих на підтримку людей у складних життєвих обставинах. Для оцінки ефективності витрачання бюджетних коштів на соціальний захист можна застосувати кілька підходів і методів [35]: 
− оцінка програм і заходів: аналіз соціальних програм з метою визначення їхньої результативності у досягненні встановлених цілей, зокрема через вплив на рівень бідності, якість життя, зайнятість тощо; 
− моніторинг і оцінка результатів: регулярне відстеження та оцінка результатів реалізації соціальних програм для виявлення досягнень і проблемних аспектів; 
− аналіз витрат та ефективності витрат: оцінка витрат на виконання програм соціального захисту та їхньої ефективності у досягненні соціальних цілей; 
− використання ключових показників: застосування різноманітних ключових індикаторів, таких як рівень бідності, зайнятість, якість життя, для оцінки результативності використання бюджетних коштів; 
− порівняльний аналіз з іншими країнами: порівняння ефективності соціальних програм з міжнародним досвідом і практиками для виявлення найбільш успішних підходів і можливостей удосконалення.
В умовах постійних змін в економічній ситуації, соціальному складі населення та зовнішньополітичних викликах, забезпечення належного рівня соціального захисту громадян стає критично важливим для підтримки стабільності в суспільстві [27].
По-перше, ефективне використання бюджетних коштів є необхідним для забезпечення справедливого розподілу ресурсів серед різних соціальних груп, особливо тих, хто знаходиться в уразливих соціально-економічних умовах, таких як пенсіонери, особи з інвалідністю, багатодітні родини, безробітні. Зростання потреби в соціальних виплатах та послугах, пов'язаних із демографічними змінами та економічними труднощами, потребує ефективного управління фінансами в цій сфері.
По-друге, важливим аспектом є підвищення прозорості та підзвітності у використанні державних коштів, що має безпосередній вплив на довіру громадян до соціальних інститутів і забезпечує соціальну стабільність. Оцінка ефективності витрат дозволяє виявити недоліки в реалізації соціальних програм, а також оптимізувати витрати, сприяючи кращому забезпеченню соціальних потреб.
По-третє, в умовах фінансової обмеженості та необхідності підтримання економічної стабільності ефективність витрат на соціальний захист стає важливим інструментом для забезпечення високої якості життя громадян без надмірного навантаження на державний бюджет. Важливо не тільки забезпечити достатній рівень фінансування, а й досягти максимального результату від кожної витраченої гривні, спрямованої на соціальну підтримку.
Глибокий аналіз ефективності використання бюджетних коштів на соціальний захист дасть змогу урядам та органам, відповідальним за соціальний захист, вдосконалити існуючі програми та заходи, орієнтовані на підтримку населення, а також забезпечити більш раціональне використання обмежених ресурсів для досягнення соціальних цілей. Оцінка соціальних програм спрямована на визначення їхньої результативності в розв’язанні соціальних проблем і досягненні поставлених завдань. Цей процес охоплює аналіз досягнення цілей, ефективності використання ресурсів, задоволення потреб бенефіціарів та впливу на соціальну нерівність. Завдяки системному підходу до аналізу програм соціального захисту можна оцінити їхній вплив на суспільство в цілому та розробити стратегії для поліпшення якості та результативності соціальної політики. Для цього здійснюється детальний аналіз ефективності програм, що включає ряд кроків та аспектів, зазначених у таблиці 2.5.
Таблиця 2.5. 
Процес оцінки ефективності програм соціального захисту
	Крок процесу
	Опис

	Формулювання цілей та показників успішності
	Чітке визначення цілей програми та розробка відповідних показників успішності, таких як зменшення рівня бідності, покращення якості працевлаштування тощо.

	Збір та аналіз даних
	Зібрання відповідних даних, включаючи інформацію про рівень бідності, якість життя, рівень працевлаштування тощо, та проведення аналізу цих даних для визначення впливу програми на зазначені показники.

	Оцінка впливу програми
	Використання різноманітних методів оцінки впливу, таких як порівняльний аналіз, економічні моделі, соціологічні опитування тощо, для визначення впливу програми на рівень соціального захисту населення.

	Визначення сильних та слабких сторін
	Аналіз дозволяє визначити сильні та слабкі сторони програми, що сприяє подальшому вдосконаленню та забезпеченню більш бюджетних коштів.

	Розробка рекомендацій
	На основі аналізу ефективності програми розробляються рекомендації щодо подальшого розвитку та вдосконалення програми, включаючи зміни у політиці соціального захисту та розширення програми.



Оцінка програм та заходів соціального захисту є ключовим елементом управління соціальними ресурсами держави. Вона сприяє раціональному використанню бюджетних коштів і досягненню соціальних цілей, орієнтованих на підтримку населення в складних життєвих обставинах. Моніторинг і оцінка результатів реалізації програм соціального захисту є важливою частиною роботи як державних, так і недержавних організацій, що реалізують соціальні програми [40]. Це регулярний процес, який включає в себе відстеження та аналіз результатів програм з метою виявлення як досягнень, так і проблемних аспектів (рис. 2.4.).
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Рис. 2.4 – Результати реалізації виконання видатків бюджету Пенсійного фонду України за період з 2018 по 2023 рік. [15]

Моніторинг і оцінка результатів є важливим компонентом ефективного управління програмами соціального захисту, оскільки вони дозволяють урядовим органам та недержавним установам виявляти проблеми та оперативно реагувати на них, що забезпечує оптимальне використання ресурсів і досягнення максимального соціального ефекту. Аналіз витрат і ефективності витрат показує, що протягом періоду з 2018 по 2023 рік фінансування програм соціального захисту зросло з приблизно 164 мільярдів гривень до 469 мільярдів гривень. Це свідчить про збільшення фінансування соціальних програм. Одночасно ефективність витрат зросла з 75% у 2018 році до 82% у 2021 році, однак через вплив війни вона повернулася до рівня 2018 року. Це вказує на покращення ефективності програм соціального захисту у досягненні таких цілей, як зменшення бідності, покращення якості життя, збільшення рівня працевлаштування тощо. Результати аналізу підтверджують позитивну динаміку розвитку соціального захисту та ефективне використання бюджетних коштів у зазначений період [41].
Використання ключових показників є важливою частиною процесу оцінки витрат та їх ефективності на програми соціального захисту. Ці показники дозволяють урядовим органам та недержавним організаціям оцінити результативність і вплив програм на соціальний захист населення:
· Рівень бідності відображає відсоток населення, яке перебуває за межею бідності. Зниження цього показника свідчить про успішність соціальних програм у забезпеченні економічної стабільності для громадян;
· Рівень безробіття показує відсоток безробітних осіб працездатного віку. Підвищення рівня працевлаштування є важливим індикатором ефективності програм соціального захисту;
· Якість життя включає такі аспекти, як доступ до житла, освіти, охорони здоров'я та інших соціальних послуг. Покращення якості життя є однією з основних цілей програм соціального захисту;
· Задоволеність користувачів перердбачає опитування та аналіз рівня задоволеності користувачів послугами соціальних програм дають змогу оцінити їх ефективність та виявити потенційні проблеми;
· Фінансова ефективність – це оцінка витрат і їх ефективності у досягненні соціальних цілей є основним аспектом аналізу. Вона дозволяє зрозуміти, наскільки раціонально використовуються бюджетні кошти для забезпечення соціального захисту населення.
Ці ключові показники сприяють урядовим органам та організаціям соціального захисту в оцінці ефективності своїх програм, виявленні проблемних моментів та впровадженні необхідних змін для підвищення результативності та ефективності соціального захисту населення [11]
Порівняльний аналіз витрат на програми соціального захисту між різними країнами є важливим для оцінки того, як кожна з них використовує свої ресурси для забезпечення соціального захисту населення. Таке порівняння можна здійснювати як на основі відсотка витрат на соціальний захист від ВВП, так і в абсолютних цифрах. У нашому випадку ми аналізуємо витрати на програми соціального захисту в процентах від ВВП для кількох країн: України, США, Швеції та Японії. Це дозволяє сформувати загальне уявлення про те, як кожна країна спрямовує свої ресурси на соціальний захист у контексті економічного розвитку. За результатами аналізу видно, що Швеція витрачає найбільшу частку свого ВВП на соціальний захист, що свідчить про високий рівень соціальної підтримки в цій країні. Японія та США мають схожі показники витрат на соціальний захист у відсотках від ВВП, а Україна, хоча й демонструє певний зріст у витратах на соціальний захист протягом останніх років, залишається на рівні, що може бути нижчим порівняно з іншими розвиненими країнам [18]. Порівняльний аналіз витрат на соціальний захист за період з 2019 по 2023 роки та прогнози на 2024-2027 роки для зазначених країн можна побачити у таблицях 2.6 та 2.7.
Таблиця 2.6. 
Порівняльний аналіз витрат на програми соціального захисту (2018-2023)
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Таблиця 2.7. 
Прогнозовані дані на майбутні три роки
[image: ]
Порівняння витрат на програми соціального захисту у відсотках від ВВП між різними країнами дає змогу оцінити, які держави більше інвестують у соціальний захист своїх громадян. В Україні спостерігається певний ріст витрат на ці програми за останні роки, але цей показник залишається нижчим порівняно з іншими країнами. США та Японія також демонструють зростання витрат, але завдяки більш розвиненим економікам їхні витрати у відсотках від ВВП залишаються відносно стабільними. Натомість Швеція виділяє найбільшу частку свого ВВП на програми соціального захисту серед усіх розглянутих країн [19]. Наш порівняльний аналіз надає короткий, але змістовний огляд основних висновків, які можна зробити на основі цього порівняння. Він показує, як різні країни розподіляють ресурси на соціальний захист та дає загальне уявлення про ефективність цих програм. Загальний висновок не лише підсумовує результати аналізу, але й допомагає сформулювати рекомендації або визначити напрямки для подальших дій у вирішенні актуальних проблем чи підтримці позитивних тенденцій. Це дозволяє краще зрозуміти значення дослідження та його потенційні наслідки.
Проведений порівняльний аналіз витрат на програми соціального захисту у відсотках від ВВП для України, США, Швеції та Японії дозволяє оцінити рівень фінансування цих програм у кожній з країн. Швеція займає лідируючу позицію, виділяючи найбільше коштів на соціальний захист, що свідчить про високий рівень соціальної підтримки. Японія та США також роблять значні інвестиції в забезпечення соціального захисту своїх громадян. Україна, хоча й демонструє певне зростання витрат на соціальні програми, все ще знаходиться на рівні, який є нижчим порівняно з іншими розвиненими країнами [22]. 
Таким чином, результати аналізу вказують на різницю в підходах до соціального захисту в різних країнах і підкреслюють необхідність постійного моніторингу та оцінки витрат на ці програми для їх подальшої оптимізації та забезпечення належної соціальної підтримки.


[bookmark: _Toc184503927]2.3. Зміни в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування
Функції та повноваження Фонду соціального страхування України в рамках загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та від нещасного випадку передано до компетенції Пенсійного фонду України. У зв’язку з цим Фонд соціального страхування України розпочав процедуру ліквідації. Зміни, передбачені Законом України від 21 вересня 2022 року №2620, а також постановами Кабінету Міністрів України від 15 листопада 2022 року №1289 і від 2 грудня 2022 року №1350, які вносять корективи до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, набрали чинності з 1 січня 2023 року [20].
Відтепер функції уповноваженого органу управління у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування виконує Пенсійний фонд України. Застраховані особи, які постраждали внаслідок нещасного випадку на виробництві, члени їхніх сімей, а також страхувальники повинні звертатися до органів Пенсійного фонду України з усіх питань, пов’язаних із загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, зокрема:
· фінансування допомоги у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та по вагітності і пологах;
· виплати допомоги на поховання;
· подання заяв-розрахунків для фінансування лікарняних листків;
· призначення, перерахунок і виплата страхових компенсацій за шкоду, завдану внаслідок нещасного випадку на виробництві чи професійного захворювання, а також виплат особам, які мають право на отримання страхових компенсацій у разі смерті потерпілого [20].
З 1 січня 2023 року Пенсійний фонд України виконує функції уповноваженого органу в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування. Це визначено Законом України від 21 вересня 2022 року № 2620-IX «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»» і постановою Кабінету Міністрів України від 2 грудня 2022 року № 1350 "Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо забезпечення реалізації окремих функцій Пенсійного фонду України та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України».
Відтепер усі питання, пов’язані з призначенням, перерахунком та здійсненням страхових виплат за шкоду, заподіяну внаслідок нещасного випадку на виробництві чи професійного захворювання, а також виплатами особам, які мають право на компенсацію у разі смерті потерпілого, необхідно вирішувати через органи Пенсійного фонду України.
Органи Пенсійного фонду України здійснюватимуть призначення та виплату страхових компенсацій у зв’язку з нещасним випадком на виробництві чи професійним захворюванням, перелік яких наведено у таблиці 2.8. Для отримання таких виплат необхідно подати заяву разом із документами, потрібними для призначення, перерахунку, продовження або надання страхових виплат і соціальних послуг.
Заява може бути подана:
· у паперовому вигляді особисто або через уповноваженого представника до територіального органу Пенсійного фонду України (сервісного центру);
· в електронній формі через вебпортал електронних послуг Пенсійного фонду України, використовуючи кваліфікований електронний підпис, систему BankID або через Портал Дія.
Рішення про призначення, перерахунок, продовження або виплату страхових компенсацій і надання соціальних послуг приймається упродовж 10 днів після отримання заяви разом із усіма необхідними документами. При цьому враховується інформація, отримана органом Пенсійного фонду з відповідних державних електронних реєстрів та баз даних.
Таблиця 2.7 
Види виплат органів Пенсійного фонду у 2024 році
	№з/п 
	Вид виплат 
	Умови виплат 

	1
	допомога по тимчасовій непрацездатності
	виплачується у розмірі  100 % середньої заробітної плати (перші 17 днів за рахунок коштів страхувальника, починаючи з 18 дня – за рахунок коштів соціального страхування)

	2
	одноразова допомога в разі стійкої втрати професійної працездатності
	призначається на підставі довідки МСЕК; її розмір визначається в залежності від ступеня втрати професійної працездатності, із розрахунку 7 мінімальних заробітних плат, встановлених законом на день настання права потерпілому на страхову виплату (з 01.07.2024 розмір мінімальної заробітної плати – 8000 грн)

	3
	щомісячні страхові виплати
	встановлюються відповідно до ступеня втрати професійної працездатності та середньомісячної заробітної плати потерпілого перед настанням страхового випадку; мінімальний розмір призначеної щомісячної виплати потерпілому в перерахунку на 100% втрати працездатності не може бути меншим мінімальної заробітної плати, максимальний – не повинен перевищувати чотири мінімальні заробітні плати

	4
	виплати у разі переведення на легшу, нижче оплачувану роботу
	за потерпілим зберігається його середньомісячна заробітна плата на строк визначений ЛКК або МСЕК (перші 14 днів доплата здійснюється за рахунок коштів страхувальника, починаючи з 15 дня – за рахунок коштів соціального страхування)

	5
	щомісячні виплати дитині, яка народилася з інвалідністю, внаслідок травмування на виробництві або професійного захворювання  її матері під час вагітності
	здійснюються до досягнення дитиною 18 років, або до закінчення навчання, але не більш як до досягнення 23 років

	6
	страхові виплати непрацездатним членам сім’ї у разі смерті потерпілого
	– одноразова допомога сім’ї (у розмірі 40 розмірів мінімальної заробітної плати (40 х 8000 грн = 320 000 грн));  – одноразова виплата кожній особі, яка була на його утриманні (у розмірі 8 розмірів мінімальної заробітної плати (8 х 8000 грн = 64 600 грн);  – щомісячні страхові виплати (визначаються із середньомісячної заробітної плати потерпілого; сума виплат кожній особі, яка має на них право, визначаються шляхом ділення частини заробітної плати  потерпілого, що припадає на цих осіб, на їх кількість).



Рішення за результатами розгляду заяви оформлюється постановою, яку підписує керівник органу, відповідального за призначення страхової виплати. Ця постанова зберігається в електронній справі отримувача виплати. Сума нарахованих страхових виплат включається до платіжних документів не пізніше одного місяця з дати прийняття відповідного рішення щодо призначення, перерахунку чи продовження виплат.
Щомісячні страхові виплати переказуються через уповноважені банки або через національного оператора поштового зв’язку АТ «Укрпошта» за місцем проживання отримувача, зазначеним у заяві. Одноразові виплати здійснюються через уповноважені банки. Особи, які раніше отримували виплати через Фонд соціального страхування України, продовжуватимуть отримувати кошти на зазначені в їхніх заявах банківські рахунки.
Порядок здійснення страхових виплат за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у разі нещасного випадку на виробництві чи професійного захворювання, що спричинили втрату працездатності, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2022 року № 1467.
Відповідно до встановленого порядку, страхові виплати здійснюються щомісяця у таких випадках [20]:
· потерпілому — починаючи з дати втрати працездатності через нещасний випадок або з дня встановлення факту професійного захворювання.
· особам, які мають право на виплати через смерть годувальника — з моменту смерті потерпілого, але не раніше дати виникнення права на страхову виплату.
Одноразова допомога виплачується протягом одного місяця з моменту визнання медико-соціальною експертною комісією стійкої втрати професійної працездатності або, у разі смерті потерпілого, з дати його смерті — особам, які мають на це право.
Страхові виплати здійснюються виключно в грошовій формі за місцем фактичного проживання одержувача в межах України, незалежно від його зареєстрованого або задекларованого місця проживання.
Щомісячні виплати проводяться через поточні рахунки в банках або через уповноважені організації, які займаються виплатою та доставкою пенсій і грошової допомоги. Це відбувається згідно з Порядком виплати пенсій і допомог через банківські рахунки та Порядком доставки пенсій і допомог за місцем проживання в межах України.
Доставка страхових виплат фінансується за рахунок коштів загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Таблиця 2.8 
Зміни  для страхувальників
	№з/п
	Показник
	До 1 січня 2023 року
	З 1 січня 2023 року

	1
	Хто приймає рішення про виплату лікарняних
	Комісія соцстрахування на підприємстві
	Роботодавець або уповноважені ним особи

	2
	Термін розгляду лікарняних та прийняття рішення про виплату
	10 днів – з дня надходження лікарняного по тимчасовій непрацездатності до роботодавця (днем надходження вважається восьмий день після закриття лікарняного); 10 днів – з дня надходження до роботодавця лікарняного по вагітності та пологах (днем надходження вважається восьмий день після відкриття лікарняного) ;   5 днів –  повідомлення працівника про відмову в оплаті.
	10 днів – з дня надходження лікарняного по тимчасовій непрацездатності до роботодавця (днем надходження вважається восьмий день після закриття лікарняного); 
3 дні – з дня надходження до роботодавця лікарняного по вагітності та пологах (днем надходження вважається восьмий день після відкриття лікарняного);   
5 днів –  повідомлення працівника про відмову в оплаті.

	3
	Спосіб подання заяв-розрахунків
	онлайн за допомогою клієнтського спеціалізованого програмного забезпечення; – на паперових носіях до відділень робочих органів виконавчої дирекції ФССУ
	в електронному вигляді через особистий кабінет страхувальника на вебпорталі електронних послуг Пенсійного фонду України; 
на паперових носіях до будь-якого сервісного центру Пенсійного фонду України

	4
	Фінансування страхувальників
	ФССУ протягом 10-ти днів після надходження заявирозрахунку
	Пенсійний фонд України протягом 3-х днів централізовано на окремі поточні рахунки, відкриті страхувальниками в установах банків для зарахування страхових коштів, після надходження заяви-розрахунку

	5
	Хто проводить перевірки страхувальників
	Робочі органи виконавчої дирекції ФССУ
	Територіальні органи Пенсійного фонду України



Страхові виплати, які були призначені, але не отримані вчасно потерпілим чи іншою особою, яка має на них право, виплачуються за весь попередній період, але не більше ніж за три роки з моменту звернення щодо їх отримання. Сума нарахованої страхової виплати включається в документи на виплату протягом одного місяця з дня прийняття рішення про її призначення, перерахунок, продовження чи відновлення. Організація та спрямування коштів для фінансування страхових виплат забезпечується Пенсійним фондом України.
Після 1 січня 2023 року в Україні були внесені суттєві зміни до системи соціального страхування. Основні аспекти змін:
1. Прийняття рішень про виплати лікарняних: Замість комісій із соціального страхування на підприємствах, які діяли до 2023 року, рішення про виплати лікарняних тепер приймають роботодавці або уповноважені ними особи.
2. Фінансування страхових виплат: З 2023 року Пенсійний фонд України (ПФУ) взяв на себе всі функції, пов’язані з виплатами, які раніше здійснював Фонд соціального страхування України (ФССУ). Зокрема, це включає:
· щомісячні та одноразові страхові виплати потерпілим на виробництві та їхнім сім'ям;
· допомогу по тимчасовій непрацездатності та вагітності.
3. Подання документів: Заяви-розрахунки на отримання страхових виплат тепер подаються в електронній формі через вебпортал Пенсійного фонду, систему «Дія», або на паперових носіях до територіальних органів ПФУ.
4. Терміни розгляду: У порівнянні з попередніми нормами, строки розгляду заяв-розрахунків були скорочені. Наприклад, виплати лікарняних фінансуються протягом 3 днів після надходження заяви-розрахунку, що є значним покращенням порівняно з 10 днями, які діяли раніше.
5. Фінансування перевірок: Контроль за правильністю нарахування страхових виплат також передано територіальним органам Пенсійного фонду.
Ці зміни спрямовані на спрощення процедур і скорочення термінів виплат. Зазначені зміни залишаються актуальними на грудень 2024 року, без суттєвих нових коректив після їх впровадження у січні 2023 року
Зміни в системі загальнообов'язкового державного соціального страхування, які набрали чинності з 1 січня 2023 року, суттєво вплинули на процеси виплат страхових компенсацій. Передача функцій Фонду соціального страхування України до Пенсійного фонду України дозволила централізувати процеси надання допомоги та зменшити адміністративні затримки. Скорочення термінів розгляду заяв, а також можливість подачі документів в електронному вигляді через зручні платформи, забезпечують підвищену ефективність та доступність системи для застрахованих осіб. Однак, цей перехід потребує постійного моніторингу для забезпечення стабільності та належного виконання функцій на всіх етапах виплат.
На основі проведеного аналізу в другому розділі можемо зробити наступні висновки:
1. Динаміка витрат на соціальний захист свідчить про поступове зростання фінансування, проте ефективність його використання залишається проблемною. Основними напрямами витрат є пенсійне забезпечення, підтримка малозабезпечених та соціальні послуги для вразливих груп населення. Разом з тим, зберігаються суттєві регіональні відмінності в доступі до соціальних послуг.
2. Попри збільшення фінансування соціальних програм, нерівномірний розподіл ресурсів та недостатній рівень прозорості у використанні коштів знижують загальну ефективність. Для поліпшення ситуації необхідно впроваджувати моніторинг результатів та ключові індикатори ефективності, такі як зменшення бідності та покращення якості життя населення.
3. Система загальнообов’язкового державного страхування потребує модернізації, зокрема щодо розширення охоплення та підвищення рівня страхових виплат. Важливим напрямом є запровадження електронних сервісів для спрощення адміністрування та забезпечення прозорості.
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[bookmark: _Toc184503930]3.1 Проблеми соціальної сфери в Україні
[bookmark: _Toc184503742]Сфера соціального захисту в Україні перебуває в складному становищі, що зумовлено економічним спадом і скороченням виробництва. Соціальний захист, як одна з найбільш витратних статей бюджету, не є прибутковою сферою. Попри це, необхідно продовжувати розвивати і реформувати цю сферу, оскільки соціальний добробут громадян прямо впливає на соціальний клімат в регіоні та інвестиційну привабливість територіальних громад. Це, в свою чергу, має значення для демократичності країни, адже в демократичних системах влада забезпечує достойний рівень життя для всіх громадян. Огляд соціальної сфери свідчить, що за останні роки були здійснені певні кроки до впровадження системної реформи, зокрема в контексті децентралізації. Одним з таких кроків стало ухвалення нового Закону України «Про соціальні послуги», який набув чинності в січні 2020 року і розроблений з урахуванням європейського досвіду. Основною метою цього закону є реформа системи надання соціальних послуг, створення конкурентного ринку послуг та забезпечення доступу до них для всіх учасників.
[bookmark: _Toc184503743]В рамках реалізації Закону України «Про соціальні послуги» було здійснено правове регулювання створення системи соціальних послуг та діяльності суб’єктів, що їх надають. Зокрема, було ухвалено ряд підзаконних нормативно-правових актів, зокрема, Кабінетом Міністрів України, щодо визначення критеріїв діяльності надавачів соціальних послуг, переліку соціальних послуг для осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах, а також моніторингу та оцінки якості послуг. Було розпочато створення реєстру надавачів та отримувачів соціальних послуг, а також часткову стандартизацію соціальних послуг через затвердження державних стандартів. Крім того, було здійснено децентралізацію фінансування установ, що надають соціальні послуги. Проте ці заходи не мали значного впливу на систему надання соціальних послуг і не призвели до досягнення очікуваних результатів, зокрема щодо підвищення рівня соціальної захищеності осіб та сімей з дітьми, що знаходяться в складних життєвих обставинах. Варто зазначити, що децентралізація соціальних послуг була успішною лише в тих регіонах, де був достатній рівень доходів місцевих бюджетів.
[bookmark: _Toc184503744]Дослідження та аналіз системи соціальних послуг показують, що не було впроваджено ефективних механізмів раннього виявлення та втручання, стратегічного прогнозування та планування, а також належної організації надання послуг з урахуванням потреб вразливих груп населення. Залишаються невирішеними питання контролю та оцінки якості соціальних послуг, незалежного моніторингу, а також запровадження санкцій за порушення стандартів надання соціальних послуг. Практично, перекладення обов’язку з фінансування базових соціальних послуг на місцеві бюджети призвело до того, що багато територіальних громад не можуть належним чином забезпечити фінансування соціальних послуг. Ці громади, через недостатню дохідну частину бюджету, не здатні покрити витрати на соціальні послуги, хоча саме в таких громадах ризик виникнення складних життєвих обставин є вищим. До того ж, наявність фіксованих на загальнодержавному рівні окладів працівників комунальних служб призводить до того, що багато з них не можуть забезпечити належне функціонування та фінансування. Як наслідок, фінансування соціальних послуг здійснюється на залишковому принципі, а інколи навіть не виділяється взагалі, що призводить до відтоку кадрів.
До основних проблем соціального захисту можна віднести такі:
· неналежну якість надання соціальних послуг;
· низьку адресність соціальних пільг;
· невисокий рівень заробітної плати в галузі;
· неефективну організацію та функціонування системи;
· відсутність необхідних кваліфікованих спеціалістів через низькі заробітні плати;
· низький рівень контролю за виконанням стандартів;
· дисбаланс між розмірами пільг та реальними можливостями їх забезпечити;
· дефіцит Пенсійного фонду;
· наслідки війни в Україні та різке збільшення числа пільгових категорій;
· незавершену децентралізацію в сфері соціального захисту.
Водночас, розвиток окремих регіонів вимагає більш глибокого і прогнозованого аналізу ролі бюджету в економічній системі держави, а також формування показників комплексних програм соціально-економічного розвитку для конкретних регіонів та адміністративно-територіальних одиниць.
Одним із ключових напрямів децентралізації є розвиток державної політики, спрямованої на зміну фінансових стимулів та усунення ресурсного підходу до фінансування, що призводить до надмірної інституалізації соціальних послуг. Згідно з новою редакцією Бюджетного кодексу України, впровадження програмно-цільового методу для формування бюджету територіальних громад, з акцентом на фінансування послуг замість установ, стане важливим інструментом для ефективного управління бюджетним процесом у середньостроковій перспективі. Це дозволить вирішити існуючі проблеми громад та досягти визначених цілей. Для цього буде необхідно запровадити дієві інструменти стратегічного прогнозування та планування на період не менше п’яти років.
Вторгнення рф на територію України з 24 лютого 2022 року стало значним викликом для країни, в тому числі і для сфери соціальних послуг. Внаслідок військових дій на сході, півночі та півдні України збільшилася кількість внутрішньо переміщених осіб. Особливої допомоги потребують одинокі люди з інвалідністю, які втратили здатність до самообслуговування, люди, що знаходяться під загрозою окупації чи в зоні бойових дій, а також ті, хто втратив житло і не може самостійно евакуюватися. Велика кількість осіб опинилася в складних життєвих обставинах через втрату близьких, погіршення фізичного та психічного здоров’я, і потребують як фізичної, так і духовної підтримки [55].
Під час воєнного стану громадяни України часто потребують термінового надання соціальних послуг. У зв'язку з цим, навесні 2022 року були внесені зміни до нормативно-правових актів для швидкого реагування на потреби населення в умовах війни. Метою змін було забезпечення надання соціальних послуг на екстреній основі та за спрощеною процедурою, щоб люди могли отримати необхідну допомогу вже в день звернення. 14 квітня 2022 року Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо надання соціальних послуг у разі введення надзвичайного або воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях» (реєстр. №7201) [20]. Цей Закон передбачає зміцнення соціального захисту осіб, які через військову агресію рф були змушені покинути свої домівки і стати внутрішньо переміщеними особами. Зокрема, законом було розширено повноваження військових адміністрацій щодо організації надання соціальних послуг на території адміністративно-територіальних одиниць або на регіональному рівні в умовах воєнного чи надзвичайного стану.
З початком війни кількість осіб, які потребують соціальної допомоги, значно зросла в залежності від виду підтримки, що спричинило серйозне навантаження на надавачів соціальних послуг в Україні. За даними Міністерства соціальної політики України, станом на грудень 2022 року у Реєстрі надавачів соціальних послуг зареєстровано понад 3 тисячі закладів, з яких близько 1,5 тисячі мають комунальну форму власності. Майже тисяча з них працює безпосередньо в територіальних громадах, зокрема це центри соціальних служб, центри надання соціальних послуг та територіальні центри соціального обслуговування, без урахування волонтерів. Серед найбільш затребуваних соціальних послуг можна виділити догляд, консультування, соціальну адаптацію, профілактику, представництво інтересів, надання притулку та соціальний супровід. Найбільше допомоги потребують пенсіонери, діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, особи з інвалідністю, сім'ї, що перебувають у складних життєвих обставинах, а також люди з психічними розладами чи проблемами з вживанням психоактивних речовин.
Важливо зазначити, що для підтримки громадян, які постраждали через військову агресію рф, Міністерство соціальної політики України, за сприяння Міністерства цифрової трансформації та Програми розвитку ООН, організувало прийом заявок на отримання грошової допомоги від міжнародних організацій. Держава також активно працює над підтримкою соціальних зв'язків з українцями, які виїхали за кордон. Це включає створення механізмів взаємодії з мігрантами, діаспорою та потенційними репатріантами, щоб вони відчували свою значущість для України, мали бажання допомагати країні. Одним із таких напрямків є забезпечення умов для дистанційного навчання для українських освітян за кордоном, збереження їхніх робочих місць та виплата заробітної плати. Крім того, впроваджуються програми державної підтримки працевлаштування молоді, яка закінчила українські виші дистанційно, з акцентом на ключові сектори економіки, а також проводяться інформаційні кампанії, що інформують про можливості працевлаштування та дистанційної роботи в Україні [26].
Прияння працевлаштуванню жінок в мирних регіонах України, що не постраждали від окупації та бойових дій, включає створення нових робочих місць та забезпечення можливості поєднувати роботу з родинними обов'язками. Це можна реалізувати шляхом розвитку соціальної інфраструктури та застосування гнучких форм зайнятості. Крім того, важливо стимулювати підвищення мобільності жінок через поліпшення транспортної інфраструктури та розвиток ринку орендного і соціального житла. Сприяння професійному розвитку жінок, зокрема матерів, може здійснюватися через професійну підготовку і перепідготовку за допомогою служби зайнятості, а також через перекваліфікацію жінок-ВПО в нових умовах їхнього проживання. Також необхідно створити умови безпеки для життя та навчання дітей у всіх регіонах країни та забезпечити державний захист дітей-сиріт [1].
Розв’язання проблем, пов'язаних з внутрішньою міграцією, передбачає кілька важливих кроків: створення інтерактивної карти безпеки регіонів з постійним моніторингом ситуації, щоб уникнути надмірного скупчення людей у певних районах; відстеження основних напрямків переміщення населення та коригування цих потоків, щоб запобігти перенавантаженню окремих регіонів; формування баз даних про внутрішньо переміщених осіб, що включають інформацію про їх кваліфікацію, освіту, професію та попередні посади, що сприятиме їхньому працевлаштуванню в нових громадах або підприємствах; організація прискорених тренінгів та підвищення кваліфікації для ВПО, зокрема для працівників евакуйованих підприємств, через залучення навчальних закладів; впровадження механізмів для обміну інформацією між громадами і регіонами для визначення найбільш перспективних місць для релокації підприємств і працевлаштування ВПО; створення центрів гуманітарної підтримки для допомоги інтеграції, особливо для російськомовних переселенців, у місцеве мовно-культурне середовище; організація психологічної та освітньої адаптації ВПО, запобігання конфліктам між ними та місцевим населенням, у тому числі шляхом залучення ВПО до громадських ініціатив; застосування європейського досвіду для підвищення стійкості територіальних громад.
Особливо важливим є впровадження заходів, спрямованих на культурну інтеграцію внутрішньо переміщених осіб (ВПО), адже вони, опинившись у нових соціальних та культурних умовах через вимушену міграцію, стикаються з незнайомим середовищем. Для успішної інтеграції ВПО з місцевими мешканцями необхідна систематична робота, орієнтована на ознайомлення переселенців з історико-культурними особливостями регіону та сприяння взаєморозумінню з місцевим населенням. Ці культурні та комунікативні ініціативи можуть реалізовуватися як професійними культурними діячами, так і аматорськими колективами народної творчості за підтримки Українського культурного фонду. Підтримка з боку фонду та організаційна участь місцевих органів влади сприятимуть зниженню соціально-психологічних наслідків вимушеної міграції та активному залученню ВПО до соціально-економічного життя громад.
Система соціального захисту в Україні стикається з численними проблемами, спричиненими економічними труднощами та негативними наслідками війни, що, в свою чергу, створює серйозні виклики для держави у наданні необхідної допомоги громадянам, особливо внутрішньо переміщеним особам. Реалізація соціальних послуг потребує комплексних реформ, зокрема, вдосконалення механізмів раннього виявлення потреб, покращення контролю за якістю надання послуг та ефективного фінансування. Однак, попри позитивні кроки, такі як ухвалення Закону України «Про соціальні послуги» та проведення децентралізації, реформи не дали значного результату через обмежені ресурси місцевих бюджетів, недостатність кваліфікованих кадрів та недосконалість системи надання послуг. Водночас, зростання потреб у соціальних послугах через військову агресію рф висвітлює необхідність швидких змін у соціальній сфері та адаптації законодавства для забезпечення ефективної допомоги громадянам у кризових ситуаціях.
З огляду на це, необхідно продовжувати реформування соціального захисту з акцентом на стратегічне планування, запровадження нових механізмів фінансування та підвищення якості послуг. Інтеграція внутрішньо переміщених осіб через культурні та соціальні ініціативи, що забезпечують їх адаптацію до нових умов, є важливим елементом успішної соціальної політики, що сприятиме стабільності та розвитку місцевих громад. Впровадження комплексного підходу до соціального захисту стане важливим кроком до забезпечення достойного рівня життя для всіх громадян та підтримки демократичних процесів в Україні.

[bookmark: _Toc184503931]3.2. Вдосконалення механізмів розподілу та контролю за використанням бюджетних коштів
Удосконалення механізмів розподілу та контролю за використанням бюджетних коштів є важливим завданням для досягнення ефективного та прозорого управління фінансами в сфері соціального захисту. Це питання охоплює низку заходів, спрямованих на поліпшення процесів розподілу та моніторингу бюджетних асигнувань, а також на підвищення ефективності зазначених механізмів. Основними напрямами вдосконалення є оптимізація бюджетного планування та фінансового управління, створення дієвих механізмів контролю та аудиту, впровадження сучасних технологій та інформаційних систем для моніторингу і аналізу витрат, а також забезпечення прозорості та доступності інформації про фінансові процеси в сфері соціального захисту. Окрім цього, в рамках цієї теми розглядаються заходи, спрямовані на забезпечення високого рівня добросовісності та ефективності витрачання бюджетних коштів, боротьбу з корупцією та створення механізмів відповідальності за неналежне використання публічних ресурсів [23].
Ця проблема є важливою для забезпечення ефективного та цільового використання бюджетних коштів у сфері соціального захисту, що, у свою чергу, сприяє поліпшенню якості соціальних послуг та задоволенню потреб населення. Основні напрямки вдосконалення механізмів розподілу та контролю за використанням бюджетних коштів у соціальному захисті спрямовані на підвищення ефективності та прозорості фінансового управління, а також на забезпечення максимальної вигоди від використання публічних ресурсів. Оптимізація бюджетного планування та фінансового управління включає розробку стратегічних цілей та критеріїв ефективності, що дозволяють забезпечити цільове спрямування коштів та здійснювати їх розподіл відповідно до потреб і пріоритетів суспільства. Розробка ефективних механізмів контролю та аудиту передбачає впровадження системи моніторингу та оцінки витрат, а також проведення аудиторських перевірок для виявлення порушень і недоліків у фінансовому управлінні [25].
Впровадження технологічних рішень та інформаційних систем сприятиме автоматизації збору, обробки та аналізу фінансових даних, що забезпечить оперативний та точний контроль за витратами бюджетних коштів. Забезпечення прозорості та доступу до інформації про фінансові процеси в сфері соціального захисту передбачає публікацію відповідних даних для громадськості, а також залучення громадських організацій та неурядових структур до процесів моніторингу та контролю за використанням публічних фінансів. Це є важливим елементом фінансового управління в сфері соціального захисту, оскільки сприяє забезпеченню відкритості, прозорості та підзвітності в управлінні бюджетними ресурсами. Публікація інформації для громадськості підвищує обізнаність населення про ефективність витрачання публічних коштів у сфері соціального захисту. Залучення громадськості та неурядових організацій до контролю та моніторингу сприяє виявленню проблем у розподілі та використанні бюджетних коштів, а також підвищує відповідальність урядових органів перед суспільством [27].
Для проведення аналізу розподілу бюджетних коштів у період з 2018 по 2023 рік необхідно зібрати дані про бюджетні асигнування на соціальний захист за кожен з цих років та класифікувати їх за різними соціальними програмами та заходами:
· класифікація програм і заходів: розподілити бюджетні кошти на основні категорії соціального захисту, такі як пенсії, допомога малозабезпеченим сім'ям, інвалідам, медичне обслуговування, допомога безробітним тощо.
· визначення тенденцій: провести порівняння обсягів фінансування кожної з цих категорій у різні роки, виявити зміни у фінансуванні окремих програм та визначити загальні тенденції розвитку.
· аналіз пріоритетних напрямків витрат: виявити, на які програми та заходи було спрямовано найбільше коштів у кожному році. Це дозволить визначити пріоритети витрат та оцінити їх значущість для соціального захисту населення.
· виявлення можливих проблем у розподілі та ефективності використання коштів: визначити нерівномірності у фінансуванні між різними категоріями соціального захисту, а також виявити проблеми, такі як нестача коштів у певних сферах або неефективне використання виділених сум.
· формулювання рекомендацій: на основі аналізу розробити рекомендації щодо оптимізації розподілу бюджетних коштів на соціальний захист, зокрема, пропонувати можливості для збільшення або перерозподілу фінансування для підвищення ефективності соціальних програм та заходів (табл. 3.1.).
Таблиця 3.1. 
Розподіл коштів держбюджету на соціальний захист (2018-2023) (2025-2027рр.)
	Категорія соціального захисту
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Пенсії
	91%
	83%
	63%
	59%
	55%
	58%

	Допомога сім'ям, дітям та молоді
	
	
	
	
	
	

	Ветерани війни та праці
	
	
	
	
	
	

	Соціальна підтримка непрацездатних 
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%

	Житло
	2%
	12%
	12%
	15%
	8%
	3%

	Соціальний захист інших категорій населення
	4%
	3%
	22%
	23%
	35%
	32%



Ця таблиця демонструє розподіл бюджетних коштів між різними категоріями соціального захисту за період з 2018 по 2023 рік. Загальна тенденція свідчить про зменшення витрат на пенсії та медичне забезпечення. Рекомендації можуть включати перегляд соціальних програм та заходів з метою підвищення ефективності використання фінансів та досягнення більшої збалансованості у фінансуванні різних напрямків соціального захисту [29]. 
[image: ]
Рис. 3.1 – Прогнозовані дані на майбутні роки.

Удосконалення механізмів розподілу бюджетних коштів у сфері соціального захисту є важливим завданням для забезпечення ефективного використання фінансових ресурсів та досягнення соціальних цілей. Це передбачає комплекс заходів та політичних рішень, спрямованих на оптимізацію процесів розподілу коштів. Розглянемо ключові аспекти цього процесу:
· оптимізація бюджетного планування: ефективний розподіл коштів вимагає ретельного планування бюджетних асигнувань на різні програми та ініціативи в галузі соціального захисту. Це включає в себе аналіз потреб, пріоритетів та стратегічних завдань, а також розробку фінансових планів, орієнтованих на досягнення максимальних соціальних вигод для населення [33].
· ефективні механізми розподілу коштів: важливим елементом є створення прозорих та ефективних механізмів розподілу, які забезпечать справедливість та результативність процесу. Це може включати в себе впровадження конкурсних процедур, оцінку ефективності витрат та постійний моніторинг використання коштів [35].
· розробка критеріїв та стандартів: визначення чітких критеріїв та стандартів для розподілу бюджетних коштів є необхідним для забезпечення справедливості та ефективності процесу. Це включає розробку ключових показників успішності, які слугуватимуть основою для прийняття рішень щодо розподілу фінансових ресурсів.
Отже, удосконалення механізмів розподілу бюджетних коштів у сфері соціального захисту є ключовим елементом ефективного управління фінансовими ресурсами. Це важливий крок для забезпечення раціонального використання обмежених бюджетних асигнувань і досягнення соціальних цілей. Постійне вдосконалення процесів розподілу коштів, розробка чітких критеріїв та стандартів, а також залучення різних зацікавлених сторін сприяє підвищенню прозорості, ефективності та легітимності фінансових процесів у сфері соціального захисту. Важливо також забезпечити систематичний моніторинг та аналіз результатів, щоб своєчасно виявляти та усувати проблеми, а також вдосконалювати механізми розподілу для забезпечення належної підтримки і захисту соціальних потреб громадян.
Вдосконалення механізмів розподілу та контролю за використанням бюджетних коштів у сфері соціального захисту є необхідним для підвищення ефективності фінансового управління та забезпечення досягнення соціальних цілей. Це включає створення прозорих механізмів розподілу, оптимізацію бюджетного планування, а також впровадження сучасних технологій для моніторингу витрат, що дозволяє досягти максимальної вигоди від використання публічних ресурсів і підвищити рівень соціальної підтримки населення.

[bookmark: _Toc184503932]3.3. Пріоритетні напрями регіональної політики соціального захисту населення  
В результаті проведеного аналізу розвитку системи соціального захисту населення виявлено значні розбіжності між потребами громадян та можливостями цієї системи, а також значну нерівномірність у матеріально-технічній базі та обсягах надання соціальних послуг особам, які потребують захисту. Це створює потребу в усуненні диспропорцій у соціальному захисті на регіональному рівні, щоб забезпечити рівний доступ до соціальних послуг у різних регіонах країни. Важливо також акцентувати увагу на вивченні джерел фінансування, які можна залучити для реалізації проектів у цій сфері з мінімальним терміном окупності. З огляду на дефіцит бюджету, значні державні витрати на нове будівництво не можуть бути забезпечені вчасно, тому доцільно зосередити зусилля на реалізації заходів, що принесуть суттєвий результат за мінімальних фінансових вкладень у розвиток соціальної інфраструктури [1].
У контексті обраного шляху децентралізації системи державного управління виникає потреба у розробці ефективних механізмів зміцнення ролі регіональних органів виконавчої влади та представницьких органів місцевих громад у вирішенні соціальних проблем населення на місцях. Зрозуміло, що реалізація всіх соціальних програм, які стоять на порядку денному в кожному регіоні, в короткі строки є малоймовірною через обмежене фінансування соціальних витрат. Тому необхідно в кожному регіоні визначити пріоритетні напрямки соціальної політики, основні засади яких зображено на рисунку 3.2.
У контексті посилення процесів децентралізації системи державного управління доцільно розширити повноваження виконавчих комітетів територіальних громад у сфері соціального захисту. Це дозволить оперативно вирішувати низку питань соціального забезпечення населення, зменшуючи затримки, пов’язані з бюрократичними процедурами та необхідністю отримання погоджень. Водночас, варто зміцнити громадський контроль у цій сфері, щоб уникнути нецільового використання бюджетних коштів. 

Рис. 3.2 – Пріоритетні напрями регіональної політики соціального захисту населення

Створення незалежної системи громадського контролю за розподілом та використанням коштів регіональних бюджетів на соціальні заходи сприятиме прозорості прийнятих рішень і допоможе виключити прояви корупції та неефективне використання фінансових ресурсів територіальних громад. Крім того, це може стати прикладом для інших недержавних структур у впровадженні соціально відповідальних проектів різного масштабу [38].
У продовження наведеного можна запропонувати відновлення практики закріплення окремих потужних суб’єктів господарювання (підприємств, установ або організацій) за інтернатними закладами та закладами соціального захисту для дітей на рівні регіону. Такий підхід сприятиме забезпеченню адресного надходження коштів, посиленню контролю за їх використанням, а також поліпшенню морально-психологічного клімату в трудових колективах, які будуть залучені до реалізації соціально відповідальних ініціатив.
До ключових пріоритетів можна віднести проведення комплексної модернізації та матеріально-технічного оновлення територіальних центрів обслуговування соціально вразливих груп населення. Більшість будівель, транспортних засобів та іншого обладнання є морально і фізично застарілими, що обмежує можливість ефективно виконувати покладені завдання. Залишення ситуації без змін може призвести до повної втрати функціональності цих важливих установ для соціально незахищених верств населення. 
Для часткового чи повного вирішення питання фінансування соціальних заходів доцільно застосувати практику перехресного фінансування через перевиконання планів адміністрування місцевих податків і митних зборів. Така практика вже добре зарекомендувала себе, зокрема, при фінансуванні капітальних ремонтів доріг, коли половина перевиконання плану митних зборів спрямовувалася на ці цілі. Аналогічно, можна запропонувати використовувати перевиконання планів для реалізації проектів з покращення матеріально-технічної бази не лише територіальних центрів, але й інтернатних закладів, установ соціального захисту для дітей, центрів (відділень) обліку бездомних громадян тощо. Такий підхід дозволить модернізувати або оновити технічне обладнання та використовувати його у вільний час для комерційних цілей, що дозволить отримати додатковий прибуток [6].
Не менш важливим є активізація роботи зі створення та розвитку регіональних благодійних фондів цільового призначення. Соціально незахищених верств населення багато, але не всі з них мають можливість активно відстоювати свої права та інтереси. Тому необхідно створити незалежну систему реєстрації таких благодійних фондів, а також забезпечити громадський контроль за їх діяльністю в межах компетенції громадських організацій або окремих осіб. У сучасних умовах розвитку державності важливим є також стимулювання волонтерського руху для реалізації програм соціальної реабілітації різних соціально вразливих груп, включаючи ветеранів війни, осіб з інвалідністю, бездомних та інші категорії. Позитивний досвід волонтерської допомоги під час війни може бути перенесений і на мирний час, щоб підтримувати соціальну реабілітацію та адаптацію всіх тих, хто потребує допомоги. Важливо, щоб ці волонтерські організації не лише збереглися, а й продовжили свою діяльність для підтримки соціально незахищених верств населення, отримавши відповідну організаційну підтримку від місцевих органів влади.
У сучасну епоху розвитку комп'ютерних технологій та Інтернету важливим є створення та підтримка інформаційних онлайн-ресурсів для надання консультативної підтримки соціально незахищеним верствам населення з широкого спектра питань, що стосуються тлумачення положень законодавства, організації спільних заходів та отримання консультацій від фахівців у різних галузях. Розвиток системи інформаційного забезпечення дозволить усунути черги, прискорити документообіг, зекономити час та кошти на транспортування, а також усунути проблеми, пов'язані з бюрократичною організацією роботи державних установ та низьким рівнем кваліфікації окремих їх працівників. Таким чином, система соціального захисту населення на регіональному рівні повинна будуватися з урахуванням пріоритетів у роботі, що дозволить ефективно використовувати обмежені фінансові та кадрові ресурси в умовах складної економічної ситуації. Розвиток цієї системи вимагає систематичної роботи всіх зацікавлених осіб та організацій, що беруть участь у реалізації проектів соціального захисту.
Для ефективної організації соціальних заходів важливо створити в апараті виконавчих комітетів територіальних громад спеціалізовані підрозділи, які б координували взаємодію між різними зацікавленими господарськими структурами та організовували благодійні заходи. Це не тільки сприятиме покращенню іміджу відповідної території, але й допоможе залучити додаткових туристів. Формування пріоритетних напрямів регіональної політики соціального захисту населення дозволить зосередити зусилля на реалізації важливих ініціатив і створити умови для утримання цих структур, а також надання послуг стороннім замовникам, що забезпечить фінансову стійкість їх діяльності. Таким чином, удосконалення основ регіональної політики соціального захисту дозволить знизити соціальну напругу в регіоні та активізувати соціальний діалог на всіх рівнях управління.
Підсумовуючи результати аналізу розвитку системи соціального захисту населення, можна зробити висновок, що для усунення існуючих диспропорцій необхідно впровадити системні заходи для забезпечення рівного доступу до соціальних послуг на всіх рівнях. Одним із важливих кроків є оптимізація фінансування соціальних програм, зокрема через використання механізмів перехресного фінансування, що дозволить знизити навантаження на бюджет. Водночас, розширення повноважень виконавчих комітетів територіальних громад та зміцнення громадського контролю сприятиме більш ефективному управлінню соціальними процесами. Важливою є також активізація роботи з розвитку регіональних благодійних фондів та волонтерських організацій, а також підтримка інноваційних технологій, таких як створення інформаційних онлайн-ресурсів, для полегшення доступу громадян до необхідних послуг. Усі ці заходи, якщо будуть впроваджені комплексно, можуть значно покращити ефективність соціального захисту населення на регіональному рівні та знизити соціальну напругу в суспільстві.
В третьому розділі нами визначено, що:
1. Основними викликами є низький рівень фінансування окремих соціальних програм, недостатній доступ до соціальних послуг у віддалених регіонах, а також зростання соціальних ризиків через демографічні зміни. Для подолання цих проблем потрібні структурні реформи, спрямовані на збільшення ефективності управління соціальними ресурсами.
2. Раціональне використання бюджетних коштів є ключовою умовою для зміцнення системи соціального захисту. Рекомендується впроваджувати сучасні механізми контролю та аудиту, такі як цифрові платформи для моніторингу витрат і оцінки ефективності програм.
3. Регіональна політика має бути орієнтована на розширення доступу до послуг соціального захисту, особливо в сільських і віддалених районах. Важливо підтримувати ініціативи, спрямовані на розвиток місцевих громад, впровадження програм зайнятості та залучення недержавних організацій до вирішення соціальних проблем.
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На основі проведеного дослідження відповідно до посталених завдань було проведено дослідження в кваліфікаційній роботі і відповідно нами зроблені наступні висновки:
1. Соціальний захист є важливою складовою державної соціальної політики, спрямованої на забезпечення гідного рівня життя та соціальної справедливості. Він виконує ключову роль у підтримці найбільш вразливих верств населення, створенні умов для їхнього розвитку, а також у пом'якшенні соціальних ризиків, таких як безробіття, старість, інвалідність чи економічні труднощі.
Соціальний захист реалізується через комплекс заходів, механізмів та програм, які включають соціальне страхування, матеріальну допомогу, надання соціальних послуг, а також впровадження соціальних стандартів і гарантій. Важливими аспектами системи є забезпечення мінімального рівня життя, зменшення бідності, підтримка стабільності в суспільстві та захист соціальних прав громадян.
В умовах сучасних викликів, пов’язаних із економічною нестабільністю, демографічними змінами та соціальною напругою, вдосконалення системи соціального захисту є необхідністю. Воно повинно базуватися на принципах адресності, справедливості, ефективності та стійкості. Забезпечення належного рівня соціального захисту є не лише проявом турботи держави про своїх громадян, але й важливим чинником розвитку соціально орієнтованої держави.
2. Система соціального захисту є ключовим елементом суспільного розвитку, спрямованим на забезпечення соціальної справедливості, підтримку вразливих верств населення та стабільність у державі. Вона охоплює комплекс заходів, зокрема соціальне страхування, допомогу, послуги та державні гарантії, кожен із яких виконує специфічну роль у формуванні гідних умов життя громадян.
Попри наявність позитивних аспектів, система соціального захисту в Україні стикається з низкою проблем, зокрема недоліками в управлінні ресурсами, низькою адаптивністю до кризових умов та необхідністю модернізації нормативно-правової бази. Для ефективного функціонування системи важливо впроваджувати принципи соціальної справедливості, орієнтуватися на міжнародний досвід, підвищувати прозорість фінансування та інтегрувати сучасні підходи до соціальної політики.
Подальше вдосконалення системи соціального захисту потребує комплексного підходу, що враховуватиме економічні, соціальні та політичні аспекти. Такий підхід сприятиме створенню умов для гармонійного розвитку суспільства, підвищення рівня життя громадян та забезпечення соціальної стабільності в державі.
3. Ефективна система соціального захисту є ключовим фактором забезпечення стабільності та добробуту населення в умовах сучасних соціально-економічних викликів. Аналіз міжнародного досвіду свідчить про те, що інтеграція найкращих практик різних моделей соціального захисту, таких як континентальна, англосаксонська, скандинавська, південноєвропейська та неоліберальна, може сприяти побудові збалансованої системи соціальної підтримки.
Для України важливим є перехід до адресної соціальної допомоги, впровадження обов'язкового медичного страхування, оптимізація витрат на соціальні програми, розвиток цифрових сервісів і забезпечення доступності соціальних послуг для всіх громадян. Інтеграція найкращих елементів світових моделей, таких як адресність з американської моделі, всеохоплюючий підхід скандинавських країн та стабільність законодавства континентальної моделі, сприятиме побудові ефективної та стійкої соціальної політики.
Успішне реформування системи соціального захисту України вимагає комплексного підходу, включаючи підвищення рівня життя громадян, боротьбу з безробіттям, підтримку родин і вразливих категорій населення, розвиток реабілітаційних центрів та забезпечення доступу до якісних медичних послуг. Це дозволить не лише покращити соціальне становище громадян, але й сприятиме підвищенню суспільної довіри до державних інституцій та інтеграції України до європейського соціального простору.
4. Система соціального захисту в Україні є ключовим елементом державної політики, спрямованим на забезпечення соціального добробуту громадян. Аналіз бюджетних витрат на соціальний захист свідчить про значне зростання фінансування цієї сфери в останні роки, що відображає підвищену увагу держави до соціальних потреб населення. Витрати на пенсійне забезпечення та підтримку найбільш вразливих груп населення, таких як малозабезпечені сім'ї, діти, особи з інвалідністю та ветерани, становлять основну частину видатків бюджету. Однак важливим аспектом є ефективність використання цих коштів, що потребує постійного оцінювання за допомогою різних методів, таких як аналіз якості життя, рівня бідності та доступу до соціальних послуг. Крім того, аналіз нерівностей у розподілі соціальних виплат є важливим для забезпечення соціальної справедливості та ефективності програм соціального захисту. Зважаючи на ці фактори, необхідно продовжувати вдосконалення системи соціального захисту, оптимізуючи розподіл ресурсів та відповідаючи на нові виклики, що постають перед суспільством.
5. Ефективність використання бюджетних коштів на соціальний захист є ключовим аспектом забезпечення стабільності суспільства, особливо в умовах зростаючих соціальних викликів та обмежених фінансових ресурсів. Аналіз і оцінка результативності соціальних програм, засновані на чітко визначених показниках, дозволяють оптимізувати витрати, підвищити прозорість управління та забезпечити досягнення соціальних цілей.
Регулярний моніторинг і оцінка результатів реалізації програм соціального захисту сприяють визначенню їх впливу на такі показники, як рівень бідності, зайнятість, якість життя, що є ключовими індикаторами ефективності. Порівняння підходів до фінансування соціального захисту в різних країнах виявляє різницю в пріоритетах і можливостях, акцентуючи увагу на необхідності інтеграції міжнародного досвіду для вдосконалення вітчизняної соціальної політики.
Для України зростання витрат на соціальний захист у відсотках від ВВП свідчить про посилення державної уваги до цього питання. Водночас результати аналізу підкреслюють важливість вдосконалення механізмів управління фінансовими ресурсами, орієнтації на ефективність витрат і досягнення чітко визначених цілей. Це передбачає підвищення підзвітності, використання аналітичних методів оцінки результатів та розробку рекомендацій для оптимізації програм соціального захисту.
Узагальнення отриманих результатів спрямоване на формування стратегії соціальної політики, яка базується на принципах справедливості, ефективності та орієнтованості на потреби найвразливіших категорій населення. Подальший розвиток соціальних програм вимагає комплексного підходу, що враховує економічні, соціальні та демографічні аспекти, для досягнення сталого розвитку та підвищення добробуту громадян.
6. З 1 січня 2023 року зміни, внесені в систему соціального страхування, дали змогу оптимізувати процеси надання страхових виплат та покращити їхню доступність. Завдяки переданню повноважень Пенсійному фонду України, значно скорочено строки розгляду заяв-розрахунків, що дозволяє швидше отримувати допомогу особам, постраждалим від нещасних випадків на виробництві. Підвищення ролі електронних платформ для подання заяв та документів знижує адміністративні бар'єри для страхувальників і потерпілих, що в свою чергу сприяє зростанню ефективності роботи органів соціального страхування.
7. Сфера соціального захисту в Україні є ключовою складовою соціально-економічного розвитку держави, однак вона стикається з численними проблемами, зокрема через економічні труднощі та наслідки війни. Незважаючи на певні позитивні зміни, зокрема ухвалення Закону України «Про соціальні послуги» і здійснення децентралізації, реформи в цій сфері не досягли очікуваних результатів через низький рівень фінансування, дефіцит кваліфікованих кадрів та недосконалість існуючої системи надання соціальних послуг. Проблеми, такі як низька якість послуг, недостатня адресність пільг і складнощі з фінансуванням соціальних ініціатив, залишаються актуальними.
У цьому контексті, на фоні війни та збільшення кількості внутрішньо переміщених осіб, критичним стає удосконалення соціального захисту, включаючи адаптацію законодавства, покращення фінансування та організаційних механізмів. Окремим напрямком є розвиток соціальних програм для внутрішньо переміщених осіб, зокрема щодо їх інтеграції в нові громади, культурного взаєморозуміння та адаптації до соціальних і культурних умов. Підтримка культурних ініціатив та залучення місцевих органів влади до процесу інтеграції ВПО допоможуть знизити соціально-психологічні напруження і сприятимуть активному залученню цих осіб до соціально-економічного життя громад.
Загалом, для досягнення стійкого розвитку соціальної сфери в Україні необхідно забезпечити цілісне реформування з фокусом на стратегічне планування, оптимізацію фінансування та підвищення якості соціальних послуг. Це сприятиме створенню ефективної системи соціального захисту, яка відповідатиме потребам громадян і забезпечить стабільність у складних економічних і соціальних умовах.
8. Реалізація ефективних заходів з удосконалення розподілу бюджетних коштів, таких як визначення чітких критеріїв та стандартів для розподілу фінансових ресурсів, моніторинг витрат та залучення громадських організацій до контролю, сприятиме підвищенню прозорості, відповідальності та ефективності у сфері соціального захисту. Це дозволить виявляти і усувати проблеми в розподілі коштів, а також забезпечити належну підтримку соціальних потреб громадян.
9. З проведеного аналізу розвитку системи соціального захисту населення виявляється, що для забезпечення більш справедливого та ефективного розподілу ресурсів необхідно здійснити ряд реформ. Важливим кроком є зміцнення ролі регіональних органів влади та створення механізмів для координації роботи з різними господарськими структурами. Окрім того, необхідно підвищити прозорість використання коштів, зокрема через впровадження незалежної системи громадського контролю. Пріоритетним напрямом має бути модернізація матеріально-технічної бази соціальних установ за допомогою перехресного фінансування, що дозволить зберегти функціональність важливих соціальних структур. Крім того, створення та підтримка інформаційних онлайн-ресурсів для консультування соціально незахищених верств населення та активізація волонтерських ініціатив стануть важливими елементами у забезпеченні доступу до соціальних послуг. Завдяки комплексному підходу можна не лише покращити якість соціального захисту, але й знизити соціальну напругу в регіонах.
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Узагальнюючи, взаємний зв'язок національної та воєнної безпеки у протистоянні   збройній агресії є складним та многогранним процесом. Ця взаємодія створює єдиний   стратегічний фронт, забезпечуючи комплексний захист країни та гарантує ефективність   відповіді на   будь - які потенційні загрози.     Шляхтун   Віталій   Федорович,   слухач   Військово - юридичного   інституту   Національного юридичного університету імені   Ярослава   Мудрого,   Фівкін   Петро   Миколайович,   начальник кафедри права Національної безпеки та   правової роботи Військов о - юридичного інституту   Національного юридичного університету імені   Ярослава Мудрого (Україна, м. Харків)     СТВОРЕННЯ   ВІЙСЬКОВОЇ   ПОЛІЦІЇ   В   УКРАЇНІ   В   УМОВАХ   ПРОТИДІЇ   РОСІЙСЬКІЙ АГРЕСІЇ; АНАЛІЗ ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВОЇ ПОЛІЦІЇ В   ЄВРОПЕЙСЬКИХ   ДЕРЖАВАХ   На сьогоднішній день, коли суверенітет і територіальна цілісність України   перебувають  під загрозою через агресивні дії російської федерації, питання національної   безпеки   та   внутрішньої   стабільності   набули   життєво   важливого   значення.   Важливим   кроком у  виріш енні цих питань є створення в Україні військової поліції. Виконуючи   правоохоронні  функції, вона покликана забезпечувати дисципліну та боротися з воєнними   злочинами в  умовах протидії російській агресії.   Цілеспрямоване   завдання   реформування   Військової   служби   правопорядку   у   Збройних Силах України в Військову поліцію відображено у завданні 5.7 Указу Президента   України №473 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 серпня   2021  року "Про Стратегічний оборонний бюлетень України".» (далі - Указ) .   Указ передбачає створення військової поліції та визначає   очікувані результати.   Очікуваним результатом є створення військової поліції для забезпечення правопорядку в   системі Міністерства оборони України. Для досягнення цієї мети передбачені конкретні   захо ди:     72  


image14.emf
1.   Розвиток спроможностей слідчих підрозділів та підрозділів оперативно -   розшукових  заходів Військової поліції.   2.   Розвиток спроможностей органів управління Військової поліції з забезпечення   правопорядку та антитерористичного забезпечен ня на потенційно небезпечних об'єктах у   системі Міністерства оборони України.   3.   Досягнення сумісності Військової поліції з відповідними структурами держав -   членів  НАТО.   Аналіз досвіду діяльності військової поліції європейських країн є важливим і для   України. Інтеграція кращих практик та методів взаємодії з військовими правоохоронними   механізмами західноєвропейських країн може сприяти підвищенню ефективності   правоохоронної та безпекової системи країни в сучасних умовах військово - політичного   конфлікту.   Міністерством оборони України підготовлено законопроект про створення військової   поліції   для   боротьби   з   військовими   злочинами   та   підтримання   дисципліни   у   збройних   силах.   Прес - служба   Міністерства   оборони   України   повідомила:   "Ця   організація   буде   створена на  базі Військової служби правопорядку Збройних Сил України. Організація буде   наділена певними повноваженнями, пов'язаними з оперативно - розшуковою діяльністю, а   також досудовим розслідуванням військових злочинів (у зоні бойових дій). "Її основними   завданнями   будуть   правоохоронна   діяльність,   оперативно - розшукова   діяльність,   спрямована на запобігання, виявлення та припинення військових злочинів відповідно до   положень Кримінального процесуального кодексу України та Військового кодексу,   спеціальна профілактика у З бройних Силах та інших військових формуваннях України,   забезпечення громадського порядку та військової дисципліни у Збройних Силах та інших   військових формуваннях України, захист прав військовослужбовців, охорона державної   власності, захист та виконання по карань",  -   йдеться у повідомленні. Організація військової   поліції буде сумісною з відповідними організаціями країн - членів НАТО.   Військова поліція в європейських країнах є важливим елементом системи   правопорядку  та забезпечення безпеки в армії. Її функції т а діяльність визначаються   конкретними потребами  країни та її оборонною доктриною, а також міжнародними   стандартами, зокрема, стандартами  НАТО. Аналізуючи діяльність військової поліції в   Європі, слід звернути увагу на такі аспекти:   по - перше, завдання та фун кції військової поліції. Вона зазвичай відповідає за   забезпечення   внутрішнього   порядку   у   військових   частинах,   розслідування   військових  
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злочинів, контроль за дисципліною серед військовослужбовців та охорону військових   об'єктів;   по - друге, структура та орга нізація військової поліції. Вона може бути частиною   військового відомства або функціонувати як самостійна служба. Склад та розмір військової   поліції можуть варіюватися в залежності від потреб та завдань країни;   по - третє, специфіка роботи військової поліції . Вона повинна враховувати особливості   військового середовища, зокрема, велику мобільність військових підрозділів, можливість   виникнення військових конфліктів тощо;   по - четверте, міжнародний досвід та передові практики. Деякі європейські країни   можуть  мати  великий досвід у роботі військової поліції, який може бути корисним для   вивчення та  впровадження в Україні.   Важливо зазначити, що ефективність військової поліції в європейських країнах   визначається не лише її організаційною структурою, але й компетентністю та професійним   рівнем її працівників, а також співпрацею з іншими правоохоронними органами та   міжнародними   партнерами.   Використання   досвіду   та   передових   методів   з   інших   країн   може значно поліпшити роботу військової поліції в Україні та сприяти забезпеченню   національної безпеки та стабільності.   Створення військової поліції в Україні  –   це крок, який відповідає загальноприйнятим   міжнародним стандартам і практиці в країнах Європи та світу. Потреба в такій структурі   виникає не лише в контексті загрози російської агресії, але й для забезпечення внутрі шньої   стабільності та дисципліни в армії. У більшості країн, які вже мають військову поліцію або   подібні структури, вони здійснюють широкий спектр функцій, включаючи розслідування   військових злочинів та підтримку правопорядку серед військовослужбовців. Про цес   створення військової поліції в Україні проходить через ряд узгоджень та консультацій з   різними органами державної влади. Хоча у деяких випадках виникали розбіжності щодо   деяких аспектів законопроєкту, більшість питань було врегульовано шляхом спільних   дискусій та нарад.  


