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Kulchiy I.O. Problems and perspectives of legal regulation of executive power in Ukraine.  
Annotation. In the article the analysis of the efficiency of legal regulation of executive bodies under the conditions of 

social reforms in Ukraine is performed. The author formulates propositions concerning improvement legislation in this 
sphere. 
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�� ������
. '�$���O�E ���$�%"�� ?
��� ���<�
&���� 

!�����������, ���� ��������
<�E�"�� <�����=&
�
 $������
 ��*����
�	, $���
D���= 
��
��%"��= �
������=, $�������= $����!�= $�O��� �$�
��%"�
�, ��������"�
� ����%�� 
��<�’�<���� ���%"�
� �� $���$���
��
� $��!%�� � �*��� ���?������ �$���%����. �����&�� 
������, D� �%� ���������� !��"-���	 �%�!�%"��	 ���
 ���!����� �<���?���, ������
������ 
�$���%���"�� ���%"����" $������
� ���! ��<�
� ������. A� �"������ �<���?���� �$���%���"��	 
���%"����� ������� �
�����&�	 �%��
 ��?%
�� <�����
 �*���
����� $�������� ����%=����=. 
��&
��=&
 < 1991 ����, �����
 �
�����&�	 �%��
 ����	�
 $���!���=�" � �����	 $���������", 
<���==�"�� ���
�$
�	 �� $������
 ��*���������, $�
���=�"�� ���� ������
���-$������ ���
. 
'��� < ������
��-������<�
������ $��%��� ��
�%"�� $�����%�<����
 �����" $�������� ����%=-
����� ��&������ ���?������ �$���%����. P� � ���= &���� ��<��%
�" �
��
�
 $��!%��
 �� 
�����
 ���$������ ������
�
 � $��
�� ��*��������� ���?������ �$���%����. 

�	��
; 
���		
� �
��
���	� 
 ����
��<
". 6��%��?���� �����%����� �
D� $
����� E 
���
�" !�����������
�
, ���
 �����=�"�� ��<�
� ��%�<�� ����
. ����� ���<��&
�
 ��$��
=-
����� Q. ������&���, �. C��<E��, Q. @�%�����, �. @�������, +. ������, A. A
?�
�, 
N. '
���
����, � ��
� ��<��
��=�"�� ������
��-������%���&�� <����
 ��*��������� ���?��-
���� �$���%����, <���� ��������	 «$������ ����%=�����», ������� $�
�

$
 ��*��������� 
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�
����
 ������� �
�����&�	 �%��
 ����	�
, ���������
�	 D��� ���!����
� <��� � �
����� 
������� �
�����&�	 �%��
 ��D�. 

+��
��		� 	� ���
>�	�� ��	
>� !����	 ;�����	
� ��
�����. �����&�� ��������� 
���$%����
� ���%�< $�������� ����%=����� �
����
 ������� �
�����&�	 �%��
 ����	�
. ��� 
�������%���� �� ��E����� ������
���-$�����
� �����, D� ����%==�" �*��� ���?������ 
�$���%���� ��$���� <�%�?
�" $���%"O
� ��<�
��� ���?��
 �� ���$�%"����. ���!%
�� 
� 
��?%
��, ��D� ����������
 ��� *���, D� �$���%���"�� ���%"����" � ������� �
�����&�	 �%��
 
$����E �� ��!’E��
��� ���%"����" 		 ������
���, ����%"�
 ���� ��?� �&
���
�� %
O� ��!’E���� 
�$���%���� – ������
���, ���$�= ������
��� �!� �$������?��
�
 ���!��
. ������ $�����
� 
�$%
� �� �$���%���"�� ���%"����" ������� �
�����&�	 �%��
 ��E ������
�����
 �� �$�������
 
��!’E�� �$���%���� �� ���������� ���
 ��*���
 � �
����� ���?������ �$���%����. 

?
����@��		� <
��" �����
. ����= 
�E	 ������ E ���%�< �*���
������ $�������� 
����%=����� �
����
 ������� �
�����&�	 �%��
 � ������ ���$�%"�
� ��*��� � ����	�� �� 
��$��
=����� $��$�<

�� D��� ��������%���� <������������ � 
�� �*���. 

+����� 
�	
�	
�
 �����
���. ��������
 �����
 � ����	�� ���
��� �!�����==�"�� 
$
����� $�������� ����%=����� ���?���
� ������� �%��
, <������ �
�����E�"�� $����!� 
$���
D���� ���� �*���
������, ������, ����<��&����� �����������. � �
����� ���?������ 
�$���%���� ��
��=�" ���������� <���
, ��� �� ��?��" ���%�<������
�� !�< $�������� 
����%=�����. C��� ���� <������������ � �*��� ���?������ �$���%���� ���$%=E ��<��������� 
������
�
, D� ��=�" <���%"�
�, ��%�<��
�, ��?��%�<��
� ��������, ���
�����%"�
� ��$��� 
��D�. +�����%���� �
����
 ���?������ �$���%���� �!��?�E�"�� ����������= ���!�%"��	, 
������O�"� �<���?���	 �
����
 <������������, $����!��	 �%� &������ �
<��&���� ������<�
�	, 
*���
��, $������?��" ��!’E���� �$���%���� [1, �.58]. A
�� ���!���E�"�� ���������� $���!����� 
������� �$���%����, ������� � *��� 	� ���%"�����, ���<��&�=&
 �
� ���
� $����
�������" 
<��������&��� ����%=����� � 
�� �$����. 

'��, ���$������ �� ���<� ���<
����� ����	�
 ��� 9 ������ 2010 ���� � 1085 [2] < ����= 
�$�
��<�
�	 �
����
 
�����%"�
� ������� �
�����&�	 �%��
, �������� ��!%=����� 	���� 
$������?��", <�!�<$�&���� �����&���� &
��%"����� �$���%���"���� �$����� �� �
���� �� ���� 
���
�����, $���
D���� �*���
������ ���?������ �$���%���� !�%� ��<$�&��� $��O
� ���$ 
�����������
���	 ��*���
. 

� ����= �$�
���� ��%�?��� ���%�<�
�	 <������ < �$�
��<�
�	 �
����
 
�����%"�
� ������� 
�
�����&�	 �%��
, $��������
 �<���?��
� $��$�<

�� D��� �
<��&���� $������?��" 

�����%"�
� ������� �
�����&�	 �%��
 ��<$����?����� ���<
����� ����	�
 ��� 23 ������ 2010 
���� � 1203_�$ �������� ��!�&� ���$� < �$��
=����� $
���", $��’�<��
� < �$�
��<�
�E= 
�
����
 
�����%"�
� ������� �
�����&�	 �%��
, ������
��� ���	 $�
<��&��� �������� =��

�	 
����	�
 [3]. 

6� �
����
 ������
���-$�����
� �����, ��� ������" ����
 $����, D� ����%==�" $
����� 
�$���%���"��	 ���%"����� �
����
 ������� �
�����&�	 �%��
, ��%�?��" C����
��
�� ����	�
, 
����� ����	�
 «��� C�!���� ��������� ����	�
», ����� ����	�
 «��� 
�����%"�� �����
 
�
�����&�	 �%��
» [4], ����� ����	�
 «��� ���
��� ���?���� ����������
�	» [5], ��O� 
������
���-$������ ���
 (���
 ���<
����� ����	�
, C�!����� ��������� ����	�
, 
A�
����%"���� ��������� < $
���" ���?����	 �%�?!
 ����	�
 ��D�).  

���
� $�����
� �����, D� ��=�" � �*��� ���?������ �$���%����, $�
����
� <� ������� 
���
, E <��&�
�, �%� $�� $���� �� ������ ���%������
�= ���%"����� � 
�� �*��� �����
�
 D� 
<�����, ����%"�
 !����� $����������
� $��
 D� <�%
O�=�"�� <� ��?��
 $�������� 
����%=�����. �
��O�%"�
� ������ � �������%���� <���� <��������� ���?������ �$���%���� 
���%� C����
��
�� ����	�
, ��� �
<��&
%� �
����� � <���%"�� $������?���� ������� �
�����&�	 
�%��
, $������ 	� ��������� �� ��������<�
�	, � ����? � <���%"���� �
�%��� <����$
%� ��������� 
��������
, ��
��%"��-��%"�����	 �� �����������
���-$�%��
&��	 ���%"�����. 

�����&�� 
�� $��
�� ����� �<�E��$��’�<��
� �< ��������E= «$������ <�!�<$�&����» – 
� 
�
����� ��
��%"��-$�����
� �%������� � =�
�
&�� <��&�D
� <������, ��� �$%
��=�" �� 
*��������� � ���%�<�
�= $����; ��� ���$%=E ��= ����$����" ��
��%"��-$�����
� �%������� � 
���" $��
�� �
��!���� =�
�
&�� <��&�D
� <������ ($������ ���������&���", $������ 
�
�������, �*���
��� $����<�����������, ������%"�� ���%"����"). '�!�� $������ <�!�<$�&���� 
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������� �%��
 ���E ���?���
� �
��?����� 
�%��, <�����" � *���
�� �$���%���� � <���%"��-
������
����� $%��� (<���� – $��<������ ������
���-$������ ���
 – $����<����������� – 
�
�
������ $����������
�), � ����? $�������= �%� ��������� � �
���
������ ��?%
������ �%� 
*��������� � *���
��������� ������<��� $�������� ����%=����� ���$�%"�
� ������
� <� 
��$�����= $�
������ � ���%�<�
�	 ���$�����
� <������ =�
�
&��	 ����%�
�	.  

'�!�� ������<� $�������� <�!�<$�&���� �
����
 ���?������ �$���%���� ��%=&�E �� 
%
O� $����*���������, �%� � $�������%�<�
�=. '��� �%� ���%�<� �*���
������ ��*��� � 
�� 
�*��� ��
�%"�� ��<�%����
 � ��
��%"��-$�����
�, � $����<�������&
� ��$��� ���<����� $
�����. 
��?� �
���� �����" � <����������" ������
���-$�������� ����, ��
� ����%=E ���?���� 
�$���%����, �� �!��’�<���� �$�
�E ������ �$���%���"�
� $��%��, D� ���
��=�" ��������
 
����	�
. ���$������ � ������ �����������
���	 ��*���
 ����&�� <�����������
 ���$%����
�, 
�
�����
� $�����, D� �$�
��
�� $�E�����= ���!����
� �%������� $����*��������� � 
$�������%�<�
�	 �%� $���%"O��� ��<�
��� �
����
 ���?������ �$���%���� � ����	��. 

A� ������� ��� «$�������� <�!�<$�&����» �������= $�������� ����%=����� ���?������ 
�$���%���� E ������
��� <����$%���� ��
�%"�
� $���
% $�������
 %=��� � ������
��� < 
$�
���� <��������� ���?����	 �%��
 � �$���%����. �<�E��<�’�<�
 � �<�E�����, D� $�
 
"��� 
�
�
��=�", ��%���=�" $�������� �*��� $�������� ����%=����� ������
� ���?������ 
�$���%����. ���$������ �� 
"��� �
���
�����E�"�� ����� $�������� ����%=����� ���?������ 
�$���%���� – ���$%��� $�
�����, �$���!�� � <���!�� *��������� � �$����������� ���%�<�
�	 
���?����-�$���%���"���� �$%
�� �� ���?����-$������ ����
���
 � �%�����
, ���$�%"�� 
���������", $�������� � ���%"����" � 
�� �*���. ��� 
� ��
D�, ��=&
 *���
����%"�� �
<��&�����", 
�����%==�" ��������� $�������� ����%=����� ���?������ �$���%����, <������&
 =�
�
&�� 
����!��?���� � <����$%���� � $�����
� *�����. �
�
 � *���
 $�������� ����%=����� $��’�<��� 
< ���%�<�
�E= $�����������&
�, $����<��������
� � $�����������
� *���
�� ���?����	 �%��
. 

� ���= ��������
�= ������<� $�������� ����%=����� ��%=&�E ����
 $����, $����-
������
�
, ���
 �%���&���� ���� $����, $������ ���������" � $������ ��%"���� �� ���
 
���%�<�
�	 ���� $����. �� ��$�����= ���� $���� <���������
" �������%=E $���� �� �!��’�<�
 
$���
� ��!’E���� �, �%����, �����=E ���!����� ����
 �%� ��<�
��� $����������
�. 

��<$�������E ����%=����� ���%"����� ������� �
�����&�	 �%��
 �� �!’E��� $�������� 
����%=����� <�����=E�"�� <�����
 �����������
���-$�������� ������. A� ����� R. Q%�D����, 
�������" �����������
���-$�������� ����%=����� ���%"����� ������� �
�����&�	 �%��
 $�%���E: 
1) � &���� ������
����� �
<��&���� <������� � *���
�� ��?���� �
�����&��� ������ � �
����� 
������� �
�����&�	 �%��
 ����	�
; 2) � <����$%���� ���$����
�	 �� $������?��" 

� ������� �� 
	� $������
� ���!; 3) � <����$%���� ������<�
����-O�����	 ��������
 

� �������; 4) � ��?��� 
����������� ��
�

� �
����
 ������� �
�����&�	 �%��
, D� $��$���������� $� «����
��%�» 
���$�������� �
D��� ������; 5) � ���%"����� ������� �
�����&�	 �%��
, D� <�����=E�"�� <� 
$�
�

$�� «��<��%��� ��, D� $���� $����!�&��� <������»; 6) � ������
��� �
<��&��
� 
$��
������ ���%�<�
�	 �����������
���-$�����
� ���� [6].  

6����� $��������� ��*��� ������� �
�����&�	 �%��
 � ��O
� ���	��� <�����&�E 
��?%
����" ���E&����	 $��������
 ������
��
� �����, ���!%
�� $����!� � $�����
� ������ �%� 
���!�%"���� *���
��������� �����������
��
� ����
�����. A�����
���-$������ ����%=����� 
��*���
 
"��� �������, �� $���
%�, $�����
�"�� � ���� ��$������: ���%�< (��������
<�
��) 
������
���-$�����
� ����� �� $������ 	� ���$��������� $����!�� ��*���
; $��������� ���
� 
������
��
� �����; �
������� ���� ��<�%�?�� ��� 	� <�����. '��, � M���
�	 D� 1997 ���� �%� 
���� �����������
��
� ������� !�%� ��<��!%��� «>����= ������ $��%��», � ���� �
<��&��� 
$�������
 $��%��, D� ����=�"��, � $���� ��������, <������ 	� $���� !���
 �&���" � �
��
� 
��������
� ��<�%"�����. 

�. C�%���� <�����E ����� �� $�
<��&���� ������� ���?����	 �%��
, D� $�%���E � 
�
������� ��O��"; ���%���� �
��?���	 � <������ ��%� ���$�%"����; ��<��!%���� �� ���%�<�
�	 
$������ ��<�
��� ���$�%"����; <�!�<$�&���� ����
����� <��������&
� ����; ���������&�� 
���%"����� (�
����� ���<��, ��<$����?��"); ������<�
�	, <��������� � �$���%���� ������O���
 �� 
<����O���
 �$�����
 � ���?���; �$���%���� ��%�<��
 ��������� ���$����=�����; �$���%���� 
*���
���������� ������� �� �������, D� <�!�<$�&�=�" $���������� ?
��E���%"����" %=��� � 
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������; <�!�<$�&���� �������"���� $������, ���!�%"����� �� !�<$��
 � ���$�%"����; <��
��� $��� 
� ���!�� %=�
�
 �� ��������
�� [7, �. 205]. 

������ ��&���� $����
�� $�������� ����%=����� �$���%���"��	 ���%"����� �
����
 
������� �
�����&�	 �%��
 �
����E <��������&��� �����%=����� ���%"����� �������� �
�����&�	 
�%��
, ��, �%����, � $��
����, $��’�<��
� �< ��<�
�
 ���$��
 <��������� ���?����	 �%��
 
���<
������ � ��������= ����= ����	�
. �����
 �
�����&�	 �%��
 ��%���=�" $�����
�
 
��?%
������
 �%� ����, D�! ��<���� ��������
 �� ��%
&�<�� ��<��������� ���%"�
� �
���
��, < 
��
�
 ���
 ��
��=�"��. A������ ������� �
�����&�	 �%��
 (<������ �� ���
��) O
�O
� 
$������?��" $�������� < �
��O���
 ��E !��
 ��������� �
����� ��&����	 �$���%���"��	 
���%"�����. A��������%���" ������
���	 !�<
, D� E �
�$�����
&��= �%� ���%"����� ������� 
�
�����&�	 �%��
, E ��������
� ����<�� $����!
 �����<��	 �� &����	 $������	 ���%������
�	 
<�����", �$����
��
� 
�%��, *���
��, $������?��" � �%���
� �������� 

� �������. 

6��?�������&� $��
��
 � ����	�� ��
��=�", $�����?�E�"�� $�O�� �*���
���	 �
����
 
������� �
�����&�	 �%��
, D� �
�%
��E $������� ����%���� &
����� <������������. 6��%"����" 
������� �%��
 ���� ������, �� ����� $������
� ���%���
��� ���?������ �$���%����, ��<��%�E 
�����
�
 $�� ��<�!�<$�&���� �������� ����� ������� �������"�
� $��%�� ����%���=, ��
� 
���$������ !
 E���$���"�
� ����������. C��� ���� ��&���
� ��<$���% $������?��" ��? 
�������
 �
�����&�	 �%��
 � �������
 ���
����� �������������� E ���������"� $��%�����
�: 
�������� ���!����� �<�E���<���?�����" <��������&
� �����, $�
����
� � ��<�� &��
 �� < ��<�
� 
$
���" � �
����� ������� �
�����&�	 �%��
 [8, �. 143]. 

��*��������� � ���������� �
����
 ������� �
�����&�	 �%��
 ���!���%��� ��$���&%
��: 
$����������� � <���� ������
���, $������������� �������, %������
�� ���
� � ��������� ��O
� – 
��� 
� �
��
%��� � ������ ����������� ����
 �� �
������� ��������&�
� <�����" � ����
����� 
$����!�&���	 <������
 ���$�����%"����� ������� �
�����&�	 �%��
 <� ���= �$���%���"�� 
���%"����". S�
�� $�
������= ����
��= ��*��������� 

� ������� E $��%�����
� �$%
� D��� 
<���
 ��������
, $�
�

$�� � $������ ��!��
 �
����
, $���%�%"�� �< ����
��%"�
�
, �%� 
$����$�
�
 $������������
 � �����
��
�����, $�%��
&���, �����������
���� �� ��O
� �*����. 
A���?%
�� �<��
 ��
� �%�����, �
��<���
�
 ���� � �� $���O
�
 ������<� ?
��E���%"����� 
���E	 �
����
. C��� ���� �%�� <��?��
 �� ��*�������
� �!’E��, ���� ��?%
����" � ��<��������" � 
$��
��� ��!��
 �����	 �
����
. 

���%�<�=&
 $��
�� ������<�
�	 �� ���%���� ��*���, $�����?�E�� ����? <��%������ < 
$�
������� ������
���-$�����
� �����, &���< D� <���
 �� ���%
 ��<$�&��
��, $���O���%
�� 
$�
�

$
 �����������, $��%��������� �� �
���������. 6� ���� ? ��������� ��$����
 ��� D��� 
��*��������� $������ ������ �
�����&�	 �%��
 �����
%��� ��������
�
 � ��<�
� ������
���-
$�����
� ����� ���<
�����, C�!����� ��������� ����	�
, �����������, ���?���
� ��������� �� 
��O
� ��������, �
���
� � ��<�� &��
. 

A�$�
�%��, � ������ 2013 ���� $�
����� ���< ���<
����� ����	�
 «��� <����
 D��� 
<�!�<$�&���� <��������� ���
��
�
 ���?���
�
 ����������
���
 �
�����&�	 �%��
 �� 
���$������� ���
����	», ��&� ��*��������� ���<����� �������� �
�����&�	 �%��
 ��%� 
��<$�&��
�� D� 2012 ����. ���E���=&
�" �� <���� 
"��� ������
���-$�������� ����, �%�� 
���<��&
�
 $��
%���� ���$�����%"����� ���
��
� ���?���
� ����������
�� <� <��������� 
�
�����&�	 �%��
 �� ���$������� ���
����	, <�!�<$�&���� ���%�<�
�	 $������?��" D��� 
�
������� C����
��
�	 �� <������ ����	�
, ����� ���<
�����, C�!����� ���������, ��O
� ������� 
�
�����&�	 �%��
, �����?���� $��� � ���!�� ��������, ��O
� $������?��", �����
� 
C����
��
�E= �� <������
 ����	�
 [9]. 

'��
� &
���, ���?��� $����!�� $������
 �� %������
�	 $����%
� � $�������� ����%=-
�����, �� <�!�<$�&���� $�����
 �� � <���%"�����?������, ��� � � %���%"���� $�������� 
����%=����� �
����
 �
�����&�	 �%��
. � ������ ��*��� ��E ����
 $�
�

$ �����
��
����	 
���!�%"�����, ��$���O����� !�<��
� <���� *���
��������� �
����
. ��������� 
� �������� $��� 
� ���!�� %=�
�
, ���$�����%"����" ���?��
 $���� %=�
��= <� ���= ���%"����" (��.2 C����
��
�	 
����	�
), ��E����" $�
�

$� ������������ $���� �� $����

� (��.8 C����
��
�	 ����	�
), 
���%"����" ������� �%��
 �� $�������, � ��?�� $������?��" �� � �$���!, D� $����!�&��� 
C����
��
�E= �� <������
 ����	�
 (��.19) [10]. � ������
���-$������ ���
 � 
�� �*��� $��
��� 
�
���
�
 < $���$���
��
� ������
�� ��
��%"��-�������&���� ���������, ����������
 ��?%
�� 
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 ��
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		�, �����
�
�� �� ����
�
�
� 
 

���%���
, <�!�<$�&����
 ������<� ���%�<�
�	 < ����
��%"�� ��?%
��= ��<�%"���
�����= �� <� 
������O�	 � ��?���� �
$���� O���
. 

� ����	�� $�����?�E�"�� $�O�� ��������	 ��*��������� �
����
 ���?������ �$���%����, 
��������
� �%�!�%�<�
���
� �
�%
��� ����%�� ���%�<�
�	 ���
�$
�� ��*���������, ��$������ 
<��������� ��%�<��
� $������ ��*��� �
����
 ������� �
�����&�	 �%��
. +������ $����
�� 
����%�: ��D� ���� $�����
�" $�%��
��, ���
�" ��%��� ��� $����! ���$�%"���� � ������<�
���
� 
�������� ��O
� %����, ���
 $�&
��=�" ?
�
 �%���
� ?
����, <�!�<$�&�=&
 ��<�
�
 
�$���!��
 ���	 $����!
, � *���
����=�" �� ����������<�
���� �
����
. � $��
��� $�������� 
����%=����� ������� �
�����&�	 �%��
 �%�� ����������
 <����
 ����������<�
�	, ��� ��<��%��" 
����&��
�� � ���%"����" �
���� � $���
� &
��� �$���%��
 �
�
. ���
�� �$���%���� � ��?
�� 
����������<�
�	 <���
�"�� �� �
��%���� <��������������, D� $�
������� �
������ ���%=
��-
�
� <���, � �$��������� 	� <�$����������
�
 ���E�������
. 

+��	
��� ; ��	
�
 �
��
���		�. ��?�, ��%���
� <�������� ��*��� � �
����� ������� 
�
�����&�	 �%��
 E !�%"O &���� �
<��&����, <����$%���� �� <��������&��� ����� � �������� 
������� D��� �%���
� $������?��" ��?���� �%������ �
����
, � ����? �
��%���� � $���
%"�� 
�
��O���� ������
� $����
&�
� $��!%��, D� �
�
��=�" ��? ����
�����
 �$���%���� ���� 
������, � &������ *����������, $��������, ������<�
������ <�!�<$�&���� ��*��� $����	 �
����
. 

#���������� �
����>�� �
;�
�
�. 6%� *��������� O%���� �
��O���� 
"��� <������� 
���?�E�� <� ��
�%"�� �� ������ ���%�<� ������%���� ������� �
�����&�	 �%��
 ����	�
 � ������ 
��*��� $�����?
�
 ���!�%"O ������ $�����
 ��<�
��� 
�E	 �
����
. 
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